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Wyniki badania w skrocie

1.

Celem projektu badawczego ,,Rowne traktowanie dzieci i milodziezy z obszaréw
wiejskich” byto poglebienie wiedzy na temat dostgpu dzieci i mtodziezy z obszarow
wigjskich do ustug publicznych oraz rozstrzygnigecie na tej podstawie czy w Polsce
dochodzi do nieréwnego traktowania osob nalezacych do tych kategorii spotecznych. Duzo
uwagi poswigcono rowniez zagadnieniu kapitatu spotecznego na wsi.

Dane prezentowane w raporcie wskazujg, ze pod wicloma wzgledami jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich poprawia si¢. Mimo tych pozytywnych przemian dostep do wielu
ustug na wsi jest dla dzieci i mtodziezy utrudniony. Najgorsza sytuacja panuje w zakresie
ustug transportowych, ochrony zdrowia, opieki w ztobkach, edukacji przedszkolnej oraz
zaje¢ pozalekcyjnych dla starszych dzieci. Nasilenie negatywnych zjawisk jest zazwyczaj
pochodna odleglosci danej wsi od wiekszych osrodkdw oraz stopnia rozwoju transportu
publicznego w danym regionie. Zebrane dane sugeruja, ze najtrudniejsza sytuacje w tym
wzgledzie maja mtode osoby, ktore mieszkaja w sredniej odlegtosci (od 6 do 15 km) od
miast powiatowych. Trudnosci w dostgpie do uslug publicznych, ktérych doswiadczaja
dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich moga by¢ ujmowane w kategoriach nierownego
traktowania.

Podsumowanie analizy danych zastanych:

a. na wsi przybywa miejsc pracy, ale nie w takim stopniu, jak ma to miejsce
W miastach zwtaszcza w kluczowych dla nowoczesnej gospodarki sektorach ustug
oraz wysoko wyspecjalizowanych,

b. sytuacja mieszkaniowa mieszkancow obszaréw wiejskich jest pod wieloma
wzgledami lepsza niz mieszkancow miast,

C. w ostatnich latach nastgpit znaczny postep w dziedzinie dostepu do internetu na
obszarach wiejskich,

d. polityka transportowa w wielu regionach nie pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie dojazdu do miejsc
swiadczenia ushug,

e. bardzo trudna sytuacja panuje w ochronie zdrowia na wsi, bowiem ustugi
medyczne skoncentrowane sa w duzych miastach. W 2019 roku na obszarach
wiejskich, zamieszkiwanych przez 40% ludnosci kraju, udzielono tylko 23%
sposrod wszystkich porad podstawowe;j opieki lekarskiej,

f. na obszarach wiejskich dziata bardzo niewiele zlobkow i mozliwos¢ skorzystanie
z tej ustugi spoteczne;j jest znikoma,

g. podobnie na obszarach wiejskich dostepnos¢ przedszkoli jest duzo nizsza niz

w miastach,



h. uczniowie szkot podstawowych na wsi rzadziej niz uczniowie z miast
uczestnicza W zajeciach pozalekcyjnych, a takze uzyskuja stabsze wyniki na
egzaminach koncowych.

i. Dostgp ucznidow ze specjalnymi potrzebami do szkot na obszarach wiejskich
si¢ pogarsza,

J. Dbiblioteki na wsi sg likwidowane cze$ciej niz w miescie, rownoczesnie stopien
wykorzystania ich potencjalu jest nizszy. Instytucje kultury z obszarow wiejskich
dzialaja mniej aktywne niz ich miejscy odpowiednicy. Dostepnos¢ obiektow
kultury dla oséb z niepelnosprawnosciami na wsi poprawia si¢, ale ciagle jest
mniejsza niz w miescie.

Az 86% uczniow bioracych udzial w badaniu ankietowym stwierdzito, Zze w promieniu
5 km od ich miejsca zamieszkania znajduje si¢ kosciot. Podobny wynik zanotowaty boiska
sportowe, place zabaw i przystanki autobusowe. Najstabiej dostepne obiekty to baseny,
ztobki i szkoly ponad podstawowe.

Dostgpnos¢ wielu obiektow jest lepsza dla 0s6b mieszkajacych wiecej niz 16 km do miasta
powiatowego niz dla respondentow, ktorych dom rodzinny znajduje si¢ w odlegtosci od
6do 15 km od niego. W przypadku niektérych obiektow zdarza sie, ze dostepnosc
obiektow jest dla tych ostatnich nawet mniejsza niz dla oséb mieszkajgcych z dala od
stolicy powiatu. Zebrane dane wskazuja na to, ze odlegto$¢ 15 km od miasta jest na tyle
niewielka, ze nie stymuluje powstania wigkszosci typoéw obiektow uwzglednionych
w ankiecie. Jednoczes$nie jest to odleglos¢ na tyle duze, ze dostep do ushug jest uzalezniony
od dostgpu do komunikacji autobusowej lub posiadania wlasnego samochodu, ktore
umozliwiaja korzystanie z ustug w stolicy powiatu.

Korepetycje sa dla pochodzacych z obszaréw wiejskich uczniow szkot rolniczych dostgpne
w takim samym stopniu, co dla ogdétu mtodych Polakoéw. Niepokojace jest jednak to, ze
wyniki badania ankietowego potwierdzaja informacje uzyskane dzigki analizie zastanych
— oferta zajec¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich jest niewielka.
Wielu mlodych mieszkancéw wsi ma z pewnoscig ze wzgledu na oddalenie od punktow
ustugowych 1 instytucji publicznych o wiele bardziej utrudniony dostgp do zajgc
pozalekcyjnych niz ich rowiesnicy z miasta.

Najbardziej aktywne w zakresie angazowania mlodych ludzi w swoje dzialania sa
organizacje powszechnie kojarzone z obszarami wiejskimi, czyli ochotnicze straze pozarne
oraz kota gospodyn wiejskich.

Jedynie 32% badanych uczniéw szkot rolniczych stwierdzito, ze moze rozwija¢ wszystkie
swoje zainteresowania. Pozostali respondenci napotkali w tym zakresie mniejsze lub

wigksze utrudnienia. Trzema najczgsciej wskazywanymi przez ankietowanych barierami



10.

11.

12.

13.

14.

15.

W rozwoju zainteresowan sg trudnosci z dojazdem, brak wtasnego samochodu oraz brak
dostepu do odpowiedniej infrastruktury.

Mtodziez wiejska deklaruje duza gotowos$¢ do podejmowania dzialan na rzecz ochrony
srodowiska. 46% wyraza che¢ do zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ organizacji dbajacych
o srodowisko, a az 40% mtodych o0sob byloby gotowych przekazywaé comiesigczny datek
na ich wsparcie.

Korzystanie z Internetu to dla miodziezy wiejskiej codzienno$¢. Nie odroznia to jej
przedstawicieli od mtodych oséb zamieszkujacych miasta. Zaskakuje natomiast fakt, ze
wiekszos¢ ankietowanych miodych osob ze wsi deklaruje zadowolenie z jakosci swojego
dostepu do sieci. Tylko 26% respondentow wyrazito niezadowolenie z tego powodu.
Najintensywniej praktykowang przez uczniow szkot rolniczych aktywno$cig w Internecie
jest korzystanie z portali spoteczno$ciowych. Codziennie robi to az 89% badanych osob,
a 72% przyznaje, ze do tych portali loguje si¢ kilka razy dziennie. Z nieco mniejsza
intensywnoscia sie¢ komputerowa jest wykorzystywana jako zrddto wiedzy potrzebnej do
nauki i rozwijania wlasnych zainteresowan. Co najmniej raz dziennie obie te czynno$ci
wykonuje okoto 70% respondentéw. Wyniki badania sugeruja, ze mtodziez wiejska nie jest
nierowno traktowana pod wzgledem dostepu do Internetu, ale niekoniecznie musi to by¢
zashugg sprawnego dziatania panstwa. Mieszkancy wsi zapewniaja sobie dostep do sieci na
wilasna reke, korzystajac z oferty prywatnych firm.

Dane zebrane w czasie badania ankietowego wskazuja, ze sam fakt mieszkania na
obszarach wiejskich nie jest czynnikiem negatywnie wptywajacym na kondycje psychiczng
mtodziezy.

Rodziny wiejskie w duzym stopniu odgrywaja role sieci wsparcia. Zdecydowana wigkszos¢
badanych uczniow szkot rolniczych (83%) uwaza, ze mogtaby liczy¢ na wsparcie w trudne;j
sytuacji ze strony swoich rodzicow. 75% respondentow spodziewa si¢ takiego wsparcia ze
strony rodzenstwa, a 67% ze strony dziadkow. Silne relacje rodzinne i migdzypokoleniowe
pozwalaja mieszkancom wsi radzi¢ sobie z codziennymi trudno$ciami wynikajacymi
z trudnos$ci w dostepie do ustug publicznych.

Wigkszos¢ mtodych o0sob nie postrzega nauczycieli jako 0sob, do ktorych warto bytoby sie
zwrdci¢ po pomoc w trudnej sytuacji. Tylko 10% respondentow jest przekonanych, ze na
pewno uzyskaliby od nich wsparcie, a 32% jest zdania, ze takie wsparcie jest
prawdopodobne. Jeszcze gorzej oceniana jest przez badanych ucznidow perspektywa
uzyskania wsparcia od pracownikow gminy i przedstawicieli kosciota.

Jedynie 13% ankietowanych uczniow szkot rolniczych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze
osoby ze wsi unikajg przyznawania si¢ do swojego miejsca zamieszkania przed osobami

z miasta. 47% badanych uwaza, ze wiejskie pochodzenie nie jest czynnikiem
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utrudniajagcym znalezienie pracy. Tylko 18% ankietowanych jest przekonanych, ze
pracodawcy wolg zatrudnia¢ osoby z miasta.

42% badanych uczniow uwaza, ze mtodziez w miescie ma lepsze perspektywy rozwoju
oraz ze panstwo gorzej dba o mtodych ludzi na wsi. Mtodzi ludzie z obszarow wiejskich
wydaja si¢ by¢ jednak mocno przekonani, ze ich sukces zyciowy zalezy nie od migjsca
zamieszkania, ale od indywidualnych wysitkow. Wielu z nich dostrzega fakt, ze maja
gorszy dostep do réznych ustug niz réwiednicy z miasta, ale jednocze$nie ma poczucie, ze
jest w stanie wlasnym wysitkiem osiagna¢ sukces zyciowy. Tylko 25% z nich uwaza,
ze mtodym ludziom na obszarach wiejskich jest trudno zdoby¢ dobre wyksztatcenie, a 24%
jest zdania, ze nie moga oni dba¢ o swoje zdrowie w takim samym stopniu, jak mieszkancy
miast. Moze to wynika¢ z indywidualizmu mtodego pokolenia, ktéry rodzi przekonanie, ze
nie nalezy wiele oczekiwac od instytucji panstwowych, lecz samodzielnie dba¢ o swoje
powodzenie zyciowe. Nierowne traktowanie mlodziezy wiejskiej moze utrwalaé
takie przekonanie, ktore $wiadczy o stabosciach polityki prowadzonej wobec
obszarow wiejskich.

Tylko 13% ankietowanych mtodych mieszkancow wsi uznato, ze ma jakikolwiek wptyw
na przynajmniej niektore decyzje podejmowane W Swojej gminie.

Wigksza czg§¢ mlodziezy nie ma ani poczucia realnego wplywu na to, co dzieje si¢
w spoteczno$ciach lokalnych, ani nie czuje si¢ wystarczajaco reprezentowana przez lokalne
samorzady. Udzial mlodych mieszkancow wsi w procesach decyzyjnych na poziomie

lokalnym to aspekt ich funkcjonowania, w ktorym jest wiele do poprawienia.



Podsumowanie rekomendac;ji

Skuteczna polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna opiera¢ si¢ na §wiadomosci, ze
opuszczenie wsi przez mlode i dobrze wyksztalcone osoby jest zjawiskiem
wielowatkowym i posiadajacym wiele przyczyn. Jego uwarunkowania wykraczajg poza
sytuacje na lokalnym rynku pracy i dostepnos¢ ustug spotecznych. Migracje mieszkancow
wsi sg czescig zjawisk o zasiggu globalnym i powigzane sg z innymi istotnymi procesami
zachodzacymi we wspotczesnych spoteczenstwach.

Najbardziej oczywiste kroki zaradcze mozna podja¢ w kierunku poprawy sytuacji tych
mieszkancéw obszaréw wiejskich, ktorzy opuszczaja je ze wzgledu na niska jako$¢ zycia.
Konieczne jest poprawienie polityki transportowej. Ulatwienie przemieszczania si¢
mieszkancoéw wsi i stworzenie alternatywy dla indywidualnego transportu samochodowego
bardzo szybko podniostoby ich jakos¢ zycia. Nie chodzi o to, by w kazdej wsi powstat
basen czy szpital. Wystarczy stworzenie warunkéw do swobodnego i szybkiego docierania
do miejsc, w ktorych swiadczone sg wazne dla jako$ci zycia ustugi.

Pilnych dziatan wymaga ochrona zdrowia na obszarach wiejskich. Resort rolnictwa mogtby
zorganizowaé prace miedzyresortowego zespotu, ktoéry opracowatby plan realnej poprawy
opieki zdrowotnej mieszkancoéw wsi. To obszar, w ktorym ewidentnie dochodzi do ich
nierownego traktowania.

Warto rozwazy¢ w kolejnym okresie programowania UE umozliwienie wiejskim
samorzadom, Lokalnym Grupom Dziatania oraz innym NGO dtugofalowego rozwoju zajeé
pozalekcyjnych. Moglyby na to zosta¢ przeznaczone $rodki w ramach II filara Wspdlnej
Polityki Rolnej. Tworzenie takiej statej oferty zaje¢ dla dzieci i mtodziezy bytoby dobra
inwestycja w rozw¢j obszaréow wiejskich. Badania wskazuja, Zze warto wspierac¢
organizacje, ktore potrafityby wykorzysta¢ proekologiczne nastawienie mtodych ludzi.
Przeprowadzone badanie pokazuje, ze jest wiele do zrobienia w kwestii tworzenia
i korzystania przez miodych ludzi z internetowych kanalow przekazujacych informacije
lokalne. Wspieranie ich powstawania sprzyjatoby zwigkszaniu zaangazowania mtodych
w sprawy lokalnej spotecznej. Dziatania tego typu mogg by¢ podejmowane w ramach
tworzenia inteligentnych wiosek (smart villages) w okresie programowania UE 2021-27.
Mtodzi ludzie widzg potencjat do podnoszenia swoich kompetencji cyfrowych.
Z pewno$cig istnieje popyt na tego typu dziatania wérod mtodziezy wiejskiej.

Obecnie poziom uczestnictwa mtodziezy wiejskiej w procesach decyzyjnych nalezy uznaé
za niezadowalajacy i wskazane jest naklanianie zarowno mlodych ludzi, jak i lokalnych
decydentow do zmiany tego stanu rzeczy.

Na wsi istnieje duze zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju punkty ustugowe. Niewielkie

firmy $wiadczace ustugi dla ludnosci do$¢ dobrze si¢ rozwijaja, ale z pewno$ciag wymagaja



one wsparcia. Wskazane jest nie tylko wsparcie finansowe na uruchomienie dziatalnosci,
ale takze szkoleniowe. Lokalni przedsigbiorcy potrzebuja kompetencji niezbednych do
tworzenia modeli biznesowych umozliwiajacych radzenie sobie na specyficznym wiejskim
rynku. Przyszto§ciowymi kierunkami rozwoju obszaréw wiejskich sg produkcja zywnosci
wysokiej jako$ci, tworzenie krotkich tancuchow dostaw oraz rolnictwo spoteczne
(gospodarstwa edukacyjne, gospodarstwa opiekuncze). Potrzebne jest tworzenie
przyjaznego otoczenia prawnego dla podejmowania tego typu dziatalnos$ci wpisujacej si¢
w rolnictwo wielofunkcyjne.

Mozliwe jest zwigkszenie dostgpno$ci atrakcyjnych miejsc pracy poprzez ich rozwoj
W miastach powiatowych. Panstwo moze sprzyja¢ temu poprzez konsekwentng
decentralizacj¢. Obecnie wigkszos¢ duzych firm i instytucji centralnych ulokowana jest
w stolicy. W pozostatych czgéciach kraju brakuje oferowanych przez nie miejsc pracy dla
specjalistow, co utrudnia powstawanie lokalnych elit i wypycha mtodych ludzi o wysokich
aspiracjach z obszarow wiejskich. Wskazane jest by polityka Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wspierata idee decentralizacji, poniewaz jej wdrozenie w zycie sprzyjatoby
poprawie jakoS$ci zycia mieszkancow obszarow wiejskich.

Elementem dzialan na rzecz decentralizacji i rozwoju atrakcyjnych miejsc pracy dla
mieszkancow wsi powinno by¢ wspieranie lokalnych uczelni. Moga one ksztalcié
w zawodach przydatnych na lokalnym rynku pracy oraz realizowac projekty badawcze
istotne dla rozwoju regionu. Podniesienie poziomu lokalnych uczelni spowoduje, ze
aspirujacy mtodzi ludzie z obszarow wiejskich bedg mieli blisko miejsca zamieszkania
stworzong realng alternatywg wobec studiowania i osiedlenia si¢ w wielkim
miescie. Spowoduje to rowniez, ze dobrej jakosci edukacja bedzie dostgpna dla wigkszej
ilo§ci mieszkancow wsi.

Wiele opisanych w raporcie problemow, ktorych doswiadczaja mtodzi ludzie na wsi moze
I powinna by¢ rozwigzana na poziomie lokalnym. Mozna tu wskaza¢ takie obszary
problemowe jak: ochrona zdrowia, transport publiczny, zajecia pozalekcyjne, oferta
kulturalna, opieka w ztobkach i edukacja przedszkolna, udzial mtodziezy w procesach
decyzyjnych na poziomie lokalnym. Wskazane jest wsparcie samorzadéw oraz lokalnych
organizacji, ktore moga zapewnia¢ ofert¢ w powyzszych obszarach. Zadaniem wladz
centralnych powinno by¢ tworzenie przejrzystych i przyjaznych regulacji, ktore umozliwia
dziatanie na poziomie lokalnym. Delegowaniu zadan do samorzadoéw i organizacji
obywatelskich powinno towarzyszy¢ tworzenie stabilnych i dlugofalowych mechanizméw
finansowania ich dziatan. Rola resortu rolnictwa moze sprowadzac¢ si¢ tu do monitorowania
sytuacji na obszarach wiejskich, wskazywania kwestii problemowych i koordynowaniu

mig¢dzyresortowych wysitkoOw na rzecz ich rozwigzywania.

10



Sytuacja mieszkajacych na obszarach oséb o specjalnych potrzebach czy cztonkow
mniejszosci jest bardziej skomplikowana niz ich rowiesnikow, dla ktérych wiejskie
pochodzenie jest jedyna przestanka nierownego traktowania. Jesli mlodzi ludzie ze wsi
maja trudniejszy dostep do wielu ustug w porownaniu z mieszkancami miast, to
niepetnosprawni mieszkancy wsi maja jeszcze bardziej ograniczony dostgp do nich niz ich
pozostali wiejscy roéwiesnicy. Polityka panstwa powinna zmierza¢ nie tyle w kierunku
wspierania mtodziezy wiejskiej, co wspierania réznych grup mtodych ludzi na wsi, ktoérych
cztonkowie w réznym stopniu sa zagrozeni wykluczeniem. Przyktadowo, rozwigzaniem
problemu z dostepem do zaje¢ sportowych nie jest zintensyfikowanie juz podejmowanych
dzialan w tym zakresie. Potrzebne jest tworzenie takiej oferty dla grup, ktore sg jej obecnie
catkowicie lub w duzym stopniu pozbawionej. Takie celowane badania w najwickszym
stopniu bedg przyczynia¢ si¢ do zmniejszania nierdownosci i tworzy¢ warunki, w ktorych
rowniejsze traktowanie znajdzie wyraz w tworzeniu réwnych szans realizowania
zyciowych aspiracji.

Poprawa jako$ci zycia na wsi wymaga catoSciowej wizji i myslenia systemowego, ale
jednoczesnie kazdy z obszaréw problemowych wymagajacych poprawy powinien by¢
diagnozowany osobno. W tym raporcie udzielono odpowiedzi na ogdlne pytania dotyczace
nierownego traktowanie dzieci 1 mlodziezy z obszarow wiejskich oraz wskazano
najistotniejsze obszary problemowe. Kazdy z tych obszaréw wymaga jednak bardziej
precyzyjnej diagnozy dokonanej przez specjalistow w danej dziedzinie. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi mogloby tu odgrywac¢ role¢ rzecznika interesow mtodych
mieszkancow wsi 1 koordynatora miedzyresortowych wysitkow zmierzajacych do poprawy

ich sytuacji.

11



Wstep

Roéwne traktowanie dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich to innowacyjny temat badan.
Fakt zamieszkiwania na obszarach wiejskich nie byt dotychczas traktowany jako przestanka
nierownego traktowania ani w literaturze naukowej, ani w praktyce osob i organizacji zajmujacych
si¢ zwalczaniem nierownosci. Liczymy, ze zaprezentowane w tym raporcie wyniki badan stang si¢
podstawa do dzialan poprawiajacych sytuacje mtodziezy wiejskiej podejmowanych nie tylko przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi - zleceniodawce niniejszego opracowania. Skuteczne
zwalczanie nierownos$ci, ktorych doswiadczaja miodzi ludzie z obszarow wiejskich bedzie
Z pewnosciag wymagac aktywnosci takze innych instytucji rzadowych, samorzadoéw i organizacji
Il sektora. Wyniki opisanych w tym opracowaniu badan moga by¢ rowniez inspiracja dla
kolejnych prac naukowych, ktore pozwola na lepsze zrozumienie zdiagnozowanych przez autorow

raportu zjawisk.

Zgodnie z intencja Zleceniodawcy ztozony z socjologdéw zespol badawczy dazyt do udzielenia

odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. jak ksztattuje si¢ dostgpnos¢ ustug publicznych dla dzieci i mlodziezy na obszarach
wiejskich i do ktorych z nich ewentualnie dostep jest najbardziej utrudnionych?

2. czy wzgledem dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich dochodzi do dyskryminacji
i nierownego traktowania wobec ograniczonego dostgpu do ustug publicznych?

3. czy dochodzi do ‘“niszczenia kapitalu spotecznego” poprzez nierowny dostep dzieci

i mtodziezy do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych?

W czasie poszukiwania odpowiedzi na te pytania przeanalizowano dane dotyczace bardzo wielu

aspektow zycia mtodych ludzi z obszaréw wiejskich, takich jak miedzy innymi:

rynek pracy i bezrobocie,

sytuacja na rynku mieszkan,

dostep do Internetu,

korzystanie z wypoczynku w okresie letnim i zimowym,

aktywnos¢ fizyczna,

ustugi systemu ochrony zdrowia,

dostepnos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach oraz edukacja szkolna,

dostepnos¢ edukacji w placowkach publicznych oraz korzystanie z zaje¢¢ pozalekcyjnych,

© o N o g~ w Dd e

ustugi instytucji kultury,
10. relacje migdzypokoleniowe na obszarach wiejskich,

11. udziat mtodziezy w procesach decyzyjnych w spotecznosciach lokalnych.
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Szeroki zakres analizy powodowal, ze kazdy z wymienionych powyzej obszarow tematycznych
wymagal wyboru najwazniejszych wskaznikow, ktore pozwalaty na oceng sytuacji mtodych ludzi
W jego obrebie. Innymi stowy, kompleksowos$¢ analizy powodowata, ze uproszczeniu ulegta
analiza poszczeg6lnych wymiaréw zycia mtodych osoéb. W kontek$cie nowatorskiego problemu
badawczego, jakim jest rowne traktowanie mtodziezy wiejskiej jest to jednak zaletg niniejszego
opracowania. Dzieki swojej przekrojowosci pozwala ono zdiagnozowac te obszary, w ktorych

pojawiaja si¢ nierdwnosci wymagajace dalszych analiz i podjecia dziatan zaradczych.

Raport podzielony zostat na kilka czes$ci. Punktem wyjscia jest prezentacja pojeé i teorii, ktorych
znajomo$¢ jest niezbedna by ujmowaé problematyke nierownego traktowania w sposob
naukowych. Nastepny rozdzial skupia si¢ na analizie danych zastanych, a wigc dostepnych
w domenie publicznej danych pozwalajacych poglebi¢ wiedze na temat dostepnosci mieszkancow
obszaréw wiejskich do réznego rodzaju ustug. Osobna czg$¢ raportu poswigcona jest analizie
wynikoéw badania ankietowego przeprowadzonego wsroéd uczniow szkot rolniczych. Duzo uwagi
poswigcone zostaja zagadnieniom kapitatow spotecznego i kulturowego, jako zasobow kluczowych
dla rozwoju obszarow wiejskich. Podsumowaniem raportu jest rozdziat, w ktérym zostaja udzielone

odpowiedzi na szczegdtowe pytania sformutowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Przeprowadzone badania i analizy dostarczaja wnioskow, ktore pozwalajg lepiej zrozumieé
potrzeby mtodych ludzi z obszaréw wiejskich. Wnioski te maja warto$¢ naukowa i praktyczna. Nie
ulega watpliwosci, ze zebrane dane przedstawiaja obraz obszarow wiejskich, ktore ulegaja
przemianom, awiele z tych zmian zwigzanych jest ze znaczaca poprawa jakosci zycia

ich mieszkancow.

Autorzy raportu dazyli do tego, by umiesci¢ zebrane dane w kontekscie jezyka wspotczesnych teorii
socjologicznych oraz najnowszych analiz aktualnych zjawisk spotecznych. Pozwala to odejs¢ od
stereotypowego myslenia o sytuacji mtodych osoéb z obszaréw wiejskich. Nie ulega watpliwosci,
ze dla wielu z nich dostgp do waznych ushug spotecznych jest ograniczony i w tym kontekscie
mozna mowic¢ o ich nierownym traktowaniu. Bledne jest jednak ujmowanie tego problemu przy
uzyciu dychotomii miasto-wie$, ktora zaktada, ze zycie w duzych aglomeracjach jest pod kazdym
wzgledem latwiejsze 1 przyjemniejsze niz w niewielkich wsiach. Obszary wiejskie sa
zroznicowane, co dobrze obrazuje udokumentowane w niniejszym raporcie zjawisko
zroznicowanej dostepnosci do ustug publicznych, ktora jest uzalezniona od odleglo$ci miejsca
zamieszkania od najblizszego miasta powiatowego. Okazuje si¢, ze bardzo utrudniony dostep do
wielu ustug majg mtodzi ludzie zamieszkujacy pierscien rozciagajacy si¢ w promieniu od 6 do 15
km od stolic powiatow. Bardzo czesto ich sytuacja w tym wzgledzie jest nawet gorsza niz osob
mieszkajacych w wigkszej odleglosci od stolicy powiatu. Zjawisko to jest pochodng nierownego

rozlozenia instytucji, organizacji i firm $wiadczacych ustugi oraz niewystarczajacego rozwoju
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ustug transportowych na wsi. Powoduje to, ze podczas gdy w niektérych spotecznosciach na
obszarach wiejskich dostep do ustug jest zadowalajacy, to w innych jest on znacznie utrudniony.

Dziatania zaradcze musza uwzglednia¢ to zroznicowanie.

Drugi istotny wniosek z opisywanych w tym raporcie badan dotyczy nakladania si¢ na siebie
roznych przestanek nieréwnego traktowania. Na wsiach mieszkaja chitopcy i dziewczeta
wychowujacy si¢ wroznych typach rodzin, o réznym poziomie wyksztatcenia i dochodow.
Mieszkancami wsi sg tez osoby chorujace przewlekle na rdézne schorzenia oraz osoby
Z niepelnosprawnosciami réznego stopnia. Na populacje wiejska sktadaja si¢ rowniez reprezentanci
réznych innych grup mniejszosciowych: religijnych, seksualnych, narodowych. Sytuacja oséb,
ktorych dotyczy kilka przestanek stajacych si¢ przyczyna nierdwnego traktowania jest znacznie
bardziej skomplikowana niz ich réwiesnikow, dla ktérych jedynym powodem trudniejszego
dostepu do ustug jest tylko sam fakt mieszkania na wsi. Twierdzenie to mozna zobrazowac
przyktadem wiejskiego klubu sportowego, ktory zazwyczaj posiada oferte zaje¢ sportowych dla
zdrowych  chlopcow, ale  nickoniecznie  prowadzi  zajecia  dla  dziewczynek
Z niepelnosprawnosciami. Polityka zmierzajaca do zapewnienia réwnego traktowania mlodziezy

wiejskiej musi uwzglednia¢ zréznicowanie tej szerokiej kategorii spoteczne;.

Po trzecie, warto zwroci¢ uwagg, ze obiektywne dane na temat nierownego dostgpu do niektorych
waznych uslug spotecznych nie pokrywaja si¢ z subiektywnymi odczuciami mtodych ludzi
zamieszkujacych obszary wiejskie. Nie wstydza si¢ oni swojego wiejskiego pochodzenia i nie
postrzegaja go jako przeszkody w realizacji swoich aspiracji. Przedstawiciele mtodego pokolenia
na wsi dostrzegaja co prawda, ze panstwo tworzy lepsze warunki do rozwoju mlodziezy miejskie;j,
ale jednocze$nie wierzg, ze wlasnymi sitami mogg odnies$¢ sukces zyciowy niezaleznie od swojego
miejsca zamieszkania. Generalizujac i upraszczajac mozna stwierdzi¢, ze mtodziez wiejska nie
czuje si¢ ofiarg dyskryminacji i fakt ten powinien stanowi¢ kontekst dziatan zmierzajacych do

poprawienia sytuacji tej grupy.

Przeprowadzone wywiady eksperckie, analiza danych zastanych oraz badania ankietowe prowadza
do konstatacji, ze rowne traktowanie mtodziezy wiejskiej nalezy rozumie¢ jako tworzenie rownych
szans do podejmowania decyzji zyciowych i realizowania swoich aspiracji. ROwno$¢ szans nie
oznacza przy tym identycznego traktowania, poniewaz zréznicowana skala nieréwnosci, ktorych
doswiadczaja przedstawiciele roznych grup mtodych oséb wymaga réznej intensywnosci dziatan
zaradczych. To istotna kwestia dla 0osob zaniepokojonych zjawiskiem wyludniania i starzenia si¢
polskiej wsi. Decydenci powinni unika¢ myslenia o tym problemie jako o koniecznos$ci
“zatrzymywania na wsi mlodych osob”. Skuteczna polityka powinna w zamian skupia¢ si¢ na
tworzeniu takich warunkow do Zzycia na obszarach wiejskich, by opuszczanie ich nie byto dla

mtodych o0sob koniecznoscia.
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Zastosowane techniki badan
Projekt badawczy zrealizowany zostat z wykorzystaniem czterech realizowanych po sobie metod

badawczych:

1. Przegladu niesystematycznego literatury
2. Wtornej analizy danych zastanych

3. Wywiadow eksperckich
4.

Badania ankietowego mtodziezy szkot rolniczych

Prace badawcze rozpoczeto od niesystematycznego przegladu pi$miennictwa skupiajac si¢ na
zagadnieniach wskazanych w zamoéwieniu. Kwerenda literatury prowadzona byla w trzech
kategoriach: raporty badawcze, artykuly w czasopismach naukowych, monografie naukowe.
W dalszej kolejno$ci dokonano przegladu danych zastanych dostepnych w repozytoriach
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Powyzsze etapy badan pozwolity na stworzenie matrycy dla narzedzi w badaniach empirycznych
prowadzonych w projekcie. Ta czg$¢ badania rozpoczeta seria 12 wywiadéw eksperckich
prowadzonych z uwagi na stan epidemiczny telefonicznie. Badanie ekspertow prowadzono
technikg telefonicznych indywidualnych wywiadéw poglebionych (IDI - Individual In-depth
Interview). Wywiady przeprowadzono w dniach od 8 do 14 pazdziernika 2020 r. Rozmoéwcy
dobrani zostali w taki sposob aby reprezentowane byty, r6zne kategorie osob “zajmujacych sie” si¢
wsig. W ramach badania rozmawiano z przedstawicielami wiejskich instytucji kultury, dziataczami
spotecznymi (cztonkowie lokalnych NGOsow), naukowcami, dyrektorami szkol wiejskich,
specjalistami zatrudnionymi w Centrach Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz z politykiem

(patrz tabela nr 1). Wywiady prowadzita czworka badaczy, postugujac sie przygotowang lista
dyspozycji do wywiadu.

liczba zrealizowanych wywiadéw

menadzer kultury

dziatacz NGO

lokalny polityk

naukowiec

dyrektor szkoty

specjalista CDRu

= IN (NN [P IN N

specjalista inny
Tabela 1. Struktura préby badania IDI.
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Ostatni etap projektu to zbieranie danych przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety internetowej
posrod mtodych mieszkancow wsi. W toku projektowania badania zdecydowano si¢ na badanie
mlodziezy uczgszczajacej jedynie do szkot rolniczych. Na terenie kraju funkcjonuja obecnie
54 szkoty rolnicze. Tylko uczniowie tych szkot zostali poproszeni o wypetienie kwestionariusza
ankiety internetowej. Badanie CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview — wspomagany
komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW) realizowane byto w dniach od 2 do 12 listopada
2020 r. Kwestionariusz dystrybuowany byl przy wykorzystaniu platformy Google Forms.
Rekrutacja miata charakter dwustopniowy.

Srednia wieku respondentow dla zrealizowanej proby wyniosta 16,9 lat. Wykres nr 2 wskazuje na
dominantg 16 i 15 latkéw. Zrealizowana proba jest dos¢ réwno podzielona z uwagi na ple¢
respondentéow (patrz wykres nr 3). Wszyscy respondenci, ktorych odpowiedzi zostaly
uwzglednione w analizie sg mieszkancami obszaréw wiejskich. Ponad 45% badanych to osoby
zamieszkujgce tereny oddalone od 6 do 15 kilometrow od najblizszego miasta powiatowego (patrz
wykres nr 1). Blizej, bo do 5 km, do miasta powiatowego ma jedynie 11% ankietowanych.
Odleglos¢ w przedziale 16 do 25 km domu rodzinnego od najblizszego miasta powiatowego

wskazato 31% uczniéw. Dalej niz 25 km od stolicy powiatu mieszka 13% badanych.

Odlegtos¢ domu rodzinnego od najblizszego miasta
powiatowego (n=576)
50%

45% 45%

4%

35%

31%

30%
5%
20%
15%
11%
10%

5%

0%
Do s km Od 6do 15 km Od 16 do 25 km Wiecej ni 25 km

Wykres 1. Struktura préby badania CAWI wedtug odleglosci zamieszkania respondentow od miasta powiatowego.
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Wiek (n=415)

5%

20 lat lub wiecej

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 2. Struktura préby badania CAWI wedlug wieku respondentow.

Ptec respondentow (n=576)

W kKobieta M Meiczyzna

Wykres 3. Struktura proby badania CAWI wedlug pici respondenta.

Opis badanej populacji
Na koniec 2019 roku w Polsce mieszkato 38,4 mln ludzi. Przy czym wigkszos$¢, nieco ponad 23 min

ludzi, mieszkato w miastach, a na obszarach wiejskich mieszkato 15,3 mIn. W poréwnaniu z rokiem
2010 liczba Iudnosci w miastach spadta o 383 tys., gdy tymczasem liczba ludnosci na obszarach

wiejskich wzrosta o 236 tys.
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Liczba ludnosci
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Wykres 4. Liczba ludnosci w miastach oraz na wsi ogo'iem.1
Nalezy przy tym podkresli¢ znaczne zréznicowanie obszaréw wiejskich. Rysunek 1. pokazuje

naptyw ludnosci na obszary wiejskie w podregionach w ktorych wystepuja wigksze (centralne)

miasta. Ten demograficzny trend znajduje potwierdzenie w literaturze i raportach naukowych:

Polska 1,9
Poland

Saldo migracji na 1000 ludnosci
Netmigration per 1000 population

B s1-187
B 61-80
I 41-60
[ 21-40
[ ] o1-20
[ Ja9-00
[ ]s8-20

Podregiony obejmujace wylacznie

miasta na prawach powiatu
I:l Subregions covering cities with powiat

status only

Rysunek 1. Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej na pobyt staly na obszarach wiejskich wedlug podregiondw w
2
2018r.

1 Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych.
2 7rédto: GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce w 2018r. Warszawa-Olsztyn: GUS, s. 52.
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»Prawidtowoscia jest to, ze wzrasta liczba ludnosci na terenach podmiejskich, a wyludniajg sig¢
tereny oddalone od wigkszych miast. Wystepuje tam dtugotrwaty proces depopulacji. Gtéwnym
czynnikiem determinujacym kierunki migracji jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
docelowego obszaru, gwarantujacy lepsze warunki zycia i pracy. W strukturze migrujacych
przewazaja ludzie mtodzi, dobrze wyksztalceni, innowacyjni, z dominacjg kobiet. Oslabia
to potencjal rozwojowy wsi, szczegélnie na terenach oddalonych od centréw rozwoju

i na peryferiach.”

Obszary wiejskie sa wzgledem siebie bardzo niejednorodne, a o ich zréznicowaniu decyduja

»dwa porzadki”:

1. ,centrum—peryferie, tj. wystgpowanie obszarow bardzo wysokiego poziomu rozwoju
wokot najwigkszych miast wojewodzkich, a takze niektorych subregionalnych (tworzacych
pierscien, a czesto nawet dwa wokol miasta centralnego); jednoczes$nie zasoby
Z peryferyjnych czesci regionéw sa wysysane przez te obszary i w ten sposob tworzy si¢
polaryzacja rozwojowa; ten porzadek jest coraz bardziej znaczacy i staje si¢ silniejszy
od historycznego.

2. historyczny, tj. podziat na ogolnie lepiej rozwinieta Polske zachodnig oraz stabiej Polske
wschodnia; granica tego podzialu przebiega (mniej wigcej) zgodnie z podziatem
Polski migdzy zabor rosyjski i zabor pruski (i wcigz jest widoczna po 100 latach od

odzyskania niepodleglosci).”*

Obszary wiejskie wokot miast ulegaja stopniowej gentryfikacji w wyniku osiedlania si¢
mieszkancéw metropolii. Naptywaja na nie takze profesjonalnie zorientowani na metropoli¢

mieszkancy innych miast, miasteczek i wsi, przede wszystkim z otaczajgcego regionu.®

Spoteczenstwo polskie powoli si¢ starzeje. Nie inaczej jest w przypadku obszarow wiejskich.
Niemniej, ogdlnie spoteczenstwo polskiej wsi jest mtodsze niz spoteczenstwo miejskie. W 2019
roku odsetek ludzi mlodych (do 24 lat) na obszarach wiejskich wynosit 28%, podczas gdy
w miastach tylko 23,5%. Podobnie wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
(liczba osob w wieku 65 lat 1 wigcej przypadajaca na 100 osob w wieku 15-64 lat) wynosit w 2019

roku na obszarach wiejskich 22,7, podczas gdy w miastach juz 30,3.°

3 Nurzynska, I., Drygas M. (2018). Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce (UE) — zbedny wydatek
czy konieczno$¢? Wies$ i Rolnictwo, 2 (179), s. 171.

4 Stanny, M., Rosner, A., Komorowski, L. (2018). Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III.
Synteza. Warszawa: Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej; Instytut Rozwoju Wsi i
Rolnictwa PAN, s. 26.

5 Zobacz: Zweglinska-Galecka, D. (2019). Gentryfikacja wsi i jej zasigg. Wie$ i Rolnictwo 2 (183), s. 57-
87.

6 Zrodto: GUS - Bank Danych Lokalnych.
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Odsetek ludnosci w wieku do 24 lat
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Wykres 5. Odsetek ludnosci w wieku do 24 lat. !

Co wazne, prognozy demograficzne dla obszarow wiejskich wskazuja, ze ta korzystna na rzecz

obszarow wiejskich roéznica utrzyma si¢ w przysztosci (zobacz wykres 6.)
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Wykres 6. Zmiany struktury ludnosci wg. ekonomicznych grup wieku i miejsca zamieszkania.
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8

W 2018 roku wspotczynnik dzietnos¢ kobiet na wsi (1,452) wcigz byt wyzszy niz kobiet w miastach

(1,416). Natomiast w poréwnaniu z 2010 rokiem warto$¢ wspotczynnika na obszarach wiejskich

zmalata, podczas gdy na obszarach miejskich wzrosta. Wiec ta roznica powoli si¢ zmniejsza.

7 Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS -

9

Bank Danych Lokalnych.

8 Zrodto: GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce w 2018r., Warszawa-Olsztyn: GUS, s. 40.

9 Tamze, s. 48.
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Podobnie jak w przypadku salda migracji, pomigdzy obszarami wiejskimi w réznych regionach
wystgpowaly spore roznice w zakresie wartoSci wskaznikow zwigzanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Jesli przyjrze¢ si¢ przestrzennemu (wedlug podregionéw) uktadowi wskaznika
staro$ci demograficznej (relacji liczby 0osob w wieku 65 i wigcej do ogdlnej liczby ludnos$ci) mozna
zauwazy¢, ze jego rozktad pokrywa si¢ w przyblizeniu ze wspomnianym wczesniej porzadkiem
historycznym — udziat osob starszych na obszarach wiejskich jest wigkszy we wschodniej czesci

kraju, niz zachodnie;.

Polska 15,1%
Poland

B 17.6-196%
B 161-175
[ 146-16,0
[ 131145
[ ]109-130

Podregiony obejmujgce wylacznie

\:] miasta na prawach powiatu
Subregions covering cities with
powiat status only

Rysunek 2. Wskaznik starosci demograficznej ludnosci obszaréw wiejskich wedtug podregionéw w 2018. 10

Gospodarstwa domowe
Gospodarstwa domowe z obszarow wiejskich sg z reguly ludniejsze — przecigtna liczba 0sob

w takim gospodarstwie wynosita w 2019 roku 3,01, a w gospodarstwach rolnikow byta jeszcze
wyzsza 3,82. W tym samym roku przecietna liczba osob przypadajaca na gospodarstwo domowe

w Polsce wynosita 2,61 0sob.

W ostatnich latach gospodarstwa domowe w Polsce osiggaja coraz wieksze przychody
rozporzadzalne® (liczone $rednio na osobe). Przy czym mimo, ze roznice pomiedzy dochodami
gospodarstw domowych z obszaréw wiejskich i miast zmniejszajg sie, wcigz sg znaczne.'? Sredni

dochdéd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwie domowym w miescie w 2019 roku byt wyzszy

10 7rodto: GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce w 2018r. Warszawa-Olsztyn: GUS, s. 37.
1 Obejmujg biezgce dochody pieniezne i niepieniezne bez podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
12 GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r. Warszawa: GUS, s. 20.
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0 blisko 440zt, ale wyzsze tez byly wydatki o 359 zt. Przy czym udzial wydatkow w dochodzie
rozporzadzalnym w miastach wynosit blisko 70%, podczas gdy na obszarach wiejskich mniej —
67%.5

Przecietne miesieczne dochody rozporzadzlane i wydatki na
osobe w 2019,

2500
2000
1500
1000

500

obszary wiejskie miasta
W dochdd roporzadzalny  ® wydatki

Wykres 7. Przecigtne miesigczne dochody rozporzqdzalne oraz wydatki na osobg gospodarstw domowych w 2019
14
roku.

Udzial wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych (w przeliczneiu na
1 osobe) na przestrzeni ostantich lat prezentuje wykres 8. Widaé, ze z czasem udzial wydatkow
na obszarach wiejskich ulegl znacznemu zmniejszeniu i o ile w 2010 byt on wyzszy na obszarach

wiejskich w poréwnaniu z miastami, to od 2016 roku jest odwrotnie.

Wies
Rural areas

Miasta
Urban areas

Wykres 8. Udzial wydatkéw w dochodzie rozporzqdzalnym na 1 osobg w gospodarstwie domowym wedfug miejsca
zamieszkania w latach 2010-2018.%°

' GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r. Warszawa: GUS, tablice.
™ Zrédto: GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r. Warszawa: GUS, tablice.
15 Zrodto: GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce w 2018r. Warszawa-Olsztyn: GUS, s. 64.
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Przecietne miesieczne dochody rozporzadzlane i wydatki na osobe w
gospodarstwach domowych w 2019 r.
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Wykres 9. Przecigtne miesigczne dochody rozporzqdzalne oraz wydatki na osobg gospodarstw domowych ogétem i
rolnikéw w 2019 roku.™®

W przypadku dochoddéw samych gospodarstw domowych rolnikéw, nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
Ze mimo najwyzszej przecietnej liczby ludnosci na gospodarstwo, przecietny miesicczny dochod
rozporzadzalny na osob¢ w 2019 roku wynosit prawie 1667 zt, czyli byl wyzszy niz we
wspomnianych wczesniej gospodarstwach domowych z obszaréw wiejskich. Co wiecej, wskaznik
wydatkow na osobe w gospodarstwa domowych rolnikow byt najnizszy (w poréwnaniu z innymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi czy ogdlnie obszarami wiejskimi) i wynosit tylko niecate 914
zt. Udzial wydatkéw w dochodach wynosit zatem tylko 54,8% 1 w tej grupie odnotowano
najwyzszg $rednig kwote nadwyzki dochodéw nad wydatkami — 7537117 Dane te $wiadczg

0 Sporym wewngtrznym zroznicowaniu obszarow wiejskich.

16 7rodto: Opracowanie whasne na podstawie GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r.
Warszawa: GUS, tablice.
17 GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r. Warszawa: GUS, s. 21.
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Nierowne traktowanie — najwazniejsze pojecia i koncepcje
teoretyczne

Na podstawie przegladu literatury dokonano opisu podstawowych definicji poje¢ i zjawisk
ksztattujacych zycie spoteczne na obszarach wiejskich. Celem ponizszego rozdziatu jest
nakreslenie kontekstu teoretycznego przebiegajacych procesdw zmian na obszarach wiejskich, co

w efekcie pozwoli lepiej zinterpretowac dane i wyniki opisane w kolejnych rozdziatach.

Nieréwnosci spoteczne
Nieréwnosci to asymetryczny rozklad dobr (materialnych i1 niematerialnych) pomigdzy
cztonkami danego spoteczenstwa. Moga one przybiera¢ trojaki charakter z uwagi na rodzaj

roéznicujacych zasobow:

e nierownosci ekonomiczne — roznice w dochodach, posiadanych dobrach ruchomych
i nieruchomych, jak warunkach zyciowych,
e nierownosci polityczne — roznice w udziale we wladzy, mozliwosci wywierania wplywu,
e nierowno$ci spoteczne — jako konsekwencje powyzszych polegaja na rdznicach
w wyksztalceniu, czy mozliwosciach realizowania réznych stylow zycia i konsumpcji
(kapitat kulturowy), roznicach w prestizu zajmowanych pozycji spotecznych
i utrzymywanych relacji spotecznych (kapitat spoteczny).
Nierownosci spoteczne to zjawisko spoleczno-gospodarcze polegajace na wytwarzaniu
i podtrzymywaniu rozbiezno$ci w zasobach takich jak dochody, ale tez posrednio zdolnosci do
sprawowania wladzy®®. Innymi stowy nieréwnosci spoleczne sg wyrazem miejsca jakie jednostka

lub grupa zajmuje w hierarchii spoteczne;.

Nierownosci spoteczne moga by¢ rozwazane na roznych ptaszczyznach i z wykorzystaniem
potencjatu réznych dyscyplin naukowych. Mechanizmy funkcjonowania nieréwnosci

legitymizowane moga by¢ w wymiarze:

e politycznym — oddziatywanie wtadz poprzez szereg instytucji,
e spotecznym — reprodukcja obowigzujacych norm,

e aksjologicznym — funkcjonowanie systemow wartosci.®

Nierownosci spoteczne sa najczesciej definiowane i omawiane w kontekscie takich pojec jak:
zréznicowanie spoteczne, sprawiedliwos¢ spoteczna. W najwigkszej ogdlnosci, pierwsze z nich
dotyczy pomiaru r6znic pomig¢dzy kategoriami, klasami, czy grupami spolecznymi oraz wskazania

ich przedmiotu, zasiggu oraz glebokosci. Drugie z pojg¢ to swego rodzaju kryterium prawno-

18 Makarewicz-Marcinkiewicz A. (2015) Nieréwnosci spoteczne na drodze do zréwnowazonego rozwoju.
Problem polityki spotecznej i gospodarczej. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, s. 22-23.
19 Tamze, s. 23.
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etyczne stuzce do opisu stosunkéw spotecznych. Wskazuje ono na zasadno$¢ (lub jej brak) dla

wystgpowania nierownosci spotecznych.

Nauki spoteczne wypracowaty szereg wskaznikéw pozwalajacych mierzy¢ zasieg oraz glebokosé
nierownosci spotecznych. Do najpopularniejszych miar nalezy wspotczynnik Giniego. Wskaznik
ten informuje o stopniu koncentracji okre§lonych dobr materialnych i niematerialnych. Przyjmuje
on warto$ci od 0 do 1. Najprostsze wytlumaczenie tej skali jest takie, ze warto$¢ 0 to stan gdy
wszyscy cztonkowie danej grupy dysponuja dokladnie takim samym majatkiem. Warto$§¢
1 wskaznika Giniego oznacza, ze caly ten majatek jest w rekach tylko jednej osoby. Miary tej
najczescie] uzywa sie do porownywania poziomu rozwarstwienia spolecznego pomigdzy
poszczegbdlnymi krajami. Istniejg jednak dane, ktore pozwalajg okresli¢ zréznicowanie wewnatrz

danego kraju, np. w rozktadzie na wielko$¢ miejscowosci zamieszania.

Wspotczynnik Giniego, ktory mierzy wewnetrzne zroznicowanie dochodow mierzony dla catej
Polski i osobno dla obszarow wiejskich i miast pokazuje, ze réznice dochodow w Polsce ogolnie
maleja — na obszarach wiejskich systematycznie od 2013 roku, a w miastach malaty w latach 2010-
2017, by ostatnio nieznacznie wzrosna¢ (patrz wykres nr 10). Faktem jest jednak to, ze
zréznicowanie dochodow na polskiej wsi jest wieksze niz w miastach nieprzerwanie od 2004 roku.
Przyczyny tego faktu nalezy szuka¢ w tym, ze kategorig spoteczna, posrod ktorej notowane sa
najwieksze rozpigtosci dochodow sa rolnicy. Analizujac dane z wykresu nr 11 wida¢, ze to ta grupa
mieszkancéw wsi od wielu lat posiada najwyzszy wskaznik Giniego. Wylaczenie ich z oceny
roéznic w rozktadzie dochodow spowoduje zanik istotnych réznic pomiedzy wsig, a miastami

w tym zakresie.
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Wykres 10. .Zréznicowanie dochodéw mierzone wspétczynnikiem Giniego dla Polski wedlug miejsca zamieszkania w
latach 2004-2019.%°

2 7rodto: GUS (2020). Budzety Gospodarstw Domowych 2019 r. Warszawa: GUS, s. 23.
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a Wspotczynnik liczony jest na podstawie dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym.
a Coefficient is calculated on the base of available income per capitain household.

Wykres 11. Wspolczynnik Giniego w gospodarstwach domowych w latach 201 0-2018.2

Poprawa jakosci zycia na polskiej wsi, a w szczegdlnosci wyplaszczajaca si¢ struktura rosngcych
dochoddéw nakazuje zrewidowaé uproszczenia w postrzeganiu sytuacji tej ,,czeSci” naszego kraju.
Rosnaca stopa zyciowa znajduje swoje odzwierciedlenie w rosnacej satysfakcji z zycia na wsi. Jak
wskazujg dane z badan CBOS, mieszkancy trenow wiejskich nieco czgséciej niz w poprzednich
latach wskazuja na zadowolenie z zycia?2. Mozna postawi¢ teze, ze ,,stopniowo wygasa zjawisko

,Jamentu chlopskiego”, tak czesto wymienianego w opisach polskiej wsi 23,

Nieréwne traktowanie

Nierowne traktowanie jest zdefiniowane w Ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania: “to traktowanie osob fizycznych
W sposob bedacy jednym Iub kilkoma z nastgpujacych zachowan (art. 4 pkt. 5): dyskryminacja
bezposrednig, dyskryminacjg posrednig, molestowaniem, molestowaniem seksualnym, a takze

mniej korzystnym traktowaniem osoby fizycznej wynikajacym z odrzucenia molestowania lub

2L 7rédto: GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce w 2018r. Warszawa-Olsztyn: GUS, s. 80.
22 CBOS (2019). Zadowolenie z zycia.

23 Wilkin, J. (2020). Zréznicowana i zmieniajaca si¢ polska wie$ — synteza raportu. W: Polska wie$. Raport
o stanie wsi. Warszawa: Scholar, s. 15.
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molestowania seksualnego lub podporzadkowania si¢ molestowaniu lub molestowaniu

seksualnemu, oraz zachecanie do takich zachowan i nakazywanie tych zachowan”?,

Ustawa zakazuje nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na rasg, pochodzenie
etniczne lub narodowo$¢ w zakresie
e dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spolecznego, ustug, w tym ustug
mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli sa one oferowane
publicznie (art. 6)
e opieki zdrowotnej oraz o$wiaty i szkolnictwa wyzszego (art. 7)”
Ustawa zakazuje nierownego traktowania osob fizycznych ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje

seksualng w zakresie (art. 8):

1. ,podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonalenia,
przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2. warunkoéw podejmowania i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym
w szczegbdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy
cywilnoprawneyj;

3. przystgpowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przyshugujacych cztonkom
tych organizacji;

4. dostepu i warunkow korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentow rynku pracy
i ustug rynku pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia,

rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu™.

Zasady antydyskryminacyjne znajduja tez swoje odzwierciedlenie W przepisach prawa pracy.
Rowne traktowanie w zatrudnieniu stuzy przeciwdziataniu zjawisku dyskryminacji, ktére moze si¢
przejawia¢ w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu na jakiekolwiek
okoliczno$ci. Ustawa nowelizujgca kodeks pracy® (kwiecieh 2014) wskazuje, ze kandydaci do

pracy, pracownicy oraz byli pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie:

e nawigzywania stosunku pracy,

e rozwigzywania stosunku pracy,

24 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

%5 Zasada rownego traktowania w zatrudnieniu wprowadzona do pierwszego dzialu Kodeksu pracy w
rozdziale zatytutowanym: Rowne traktowanie w zatrudnieniu (art. 183a do 183e K.p.) - 1 stycznia 2004
roku.
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e warunkow zatrudnienia,
e awansowania,

e dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

bez wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawno$e¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze bez
wzgledu na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub niepelnym

wymiarze czasu pracy’’.

W naukach spotecznych nieréwne traktowanie jest elementem studiéw nad réwnouprawnieniem.
To z kolei thumaczy¢ mozna jako dzialania majgce na celu prawne, a w konsekwencji spoteczne
zrownanie w prawach osob, grup lub kategorii spotecznych nieobjetych ochrona jurydyczng.
Najczesciej cechami réznicujacymi jednostki w dostepie do prawa sa pteé, rasa, narodowo$é
i etnicznos$¢, orientacja psychoseksualna czy niepetnosprawnosé. Nalezy pamigtaé, ze lista cech
kwalifikujacych jednostke do bycia dyskryminowang jest niemozliwa do zamknigcia. W dodatku
cechy wykluczajace moga ze soba wspotwystepowac co prowadzi do zjawiska intersekcjonalnosci.
Polega ono na krzyzowaniu si¢ ze soba, naktadaniu i zazebianiu réznych negatywnych zjawisk
spotecznych wzmacniajacych dyskryminacje grup i jednostek. Jeden czynnik czasami nie prowadzi
do dyskryminacji. Problem pojawia si¢ w wyniku natozenia si¢ kilku czynnikow, co staje si¢
przestanka nierownego traktowania. W przypadku obszaréw wiejskich, mamy do czynienia
z krzyzowaniem  si¢  wspolistniejacych  czynnikow ~ powodujacych  dyskryminacje.
Przyktadowo, inna bedzie sytuacja niepetnosprawnych wiejskich kobiet i niepetnosprawnych

wiejskich mezczyzn.

Co wazne, wykroczeniem przeciwko rownouprawnieniu nie jest jedynie dyskryminacja lub gorsze
traktowanie z uwagi na jakas$ cech¢ lub zespot cech. Jest nim tez uprzywilejowanie, czyli lepsze

traktowanie z uwagi na jakie$ kryterium.

Nierowne traktowanie jest konsekwencja postawy prezentowanej przez przedstawicieli grup
wickszosciowych, jaka sa zachowanie dyskryminacyjne. Samg dyskryminacj¢ mozna traktowac
jako ,,forme nieusprawiedliwionego okoliczno$ciami nierownego traktowania, charakteryzujacego
si¢ dtugotrwatoscia i celowoscia, ktérego podstawa jest posiadanie przez dang osobg czy grupe
okre$lonej cechy”?. Dyskryminacja to stan wytwarzania dystansu spotecznego wzgledem o0sob
narazonych na nierdbwne traktowanie z uwagi na posiadane cechy Iub skojarzone
z marginalizowanymi grupami lub kategoriami spolecznymi. Patrzac na skal¢ odrzucenia
spotecznego zaproponowana przez Piotra Sztompke (patrz tabela nr 2) dyskryminacja zawiera takie

dziatania jak: generalizowanie i jednostronno$¢ w osgdach (wlasciwe stereotypom), pejoratywne

% Winiarska, A., Klasu, W. (2011). Dyskryminacja i nierdwne traktowanie jako zjawisko spoteczno-
kulturowe, Studia BAS Nr 2(26), s. 9.
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oceny (wlasciwe tez przesadom), izolacja i unikanie (wlasciwe tez segregacji) oraz w koncu
ograniczanie szans. Kolejnym stadium na skali niechgci sa dziatania kategoryzowane jako
przesladowania, czyli dyskryminacja uzupetniona o wroga przemoc. Na koncu tej skali mamy

dziatania eksterminacyjne rozumiane tu jako dziatania prowadzace do fizycznej eliminacji.

SKALA NIECHEC]

Pojgcie PEJORATYWNA | IZOLACJA, | OGRANICZANIE ELIMINACJA
socjologiczne OCENA UNIKANIE SZANS PRZEMOC FIZYCZNA

STEREOTYP

PRZESAD

SEGREGACIA

DYSKRYMINACIA

PRZESLADOWANIE
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o
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o
(@

EKSTERMINACIA

Tabela 2. Skala odrzucenia spotecznego.?”

Dyskryminacja jest procesem blokujacym lub utrudniajagcym awans spoleczny a w szczegdlnosci
mozliwoéci zajmowania prestizowych pozycji spotecznych lub obejmowania wysokich funkcjiZ.
Dyskryminacja to dzialania majace na celu wywotanie lub utrzymanie sytuacji nieréwnego
traktowania. Tu dyskryminacje trzeba traktowa¢ jako przeciwienstwo roéwnouprawnienia.
Ten ostatni  termin jest silnie zakorzeniony w dorobku szeroko pojetej humanistyki,
a w szczegdlnosci jej oswieceniowego dorobku, ktory znalazt swoj wyraz w  koncepcji

fundamentalnych praw czlowieka.

Badania przeprowadzone w 2015%° roku przez CBOS wskazujg, ze Polacy postrzegaja sie
w znakomitej wiekszosci jako osoby tolerancyjne. Do grup mniejszosciowych, ktore sa najmniej
akceptowane nalezg “czlonkowie tajemniczych sekt”, osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz
prostytutki. Stosunkowo duzo (18%) os6b deklarowato, ze za swojego sasiada nie chciatoby miec¢
tez geja. Ponad 10% nie zaakceptowataby “samotnego niedot¢znego starca” oraz cztonka innego
wyznania. Narodowos$¢ i rasa byla przeszkoda na drodze dobrosgsiedzkich stosunkow dla

8% badanych.

Wedtug badan Pauliny Antosz najwigkszy dystans spoteczny Polacy odczuwajg w stosunku do oséb

LGBT, a takze do oso6b z chorobami psychicznymi. Najmniejszy dystans badani mieli do os6b

2 Zr(’)dlo: Sztompka, P. (2002). Socjologia. Analiza Spoteczenstwa. Krakow: Znak, s. 302.
2 7rodto: Tamze.
29 CBOS (2015). Granice tolerancji — Stosunek do wybranych grup mniejszo$ciowych.
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Z niepelnosprawnosciami:  niewidomych, niestyszacych oraz poruszajagcych si¢ na

wozku inwalidzkim.%0

Rozwazanie wiejskiego pochodzenia jako przestanki nierownego traktowania jest innowacyjnym
pomystem. Osoby z obszarow wiejskich zazwyczaj nie sa w badaniach socjologicznych ujmowane
jako kategoria mniejszo§ciowa, czy tez narazona na dyskryminacje. Trudno jest tez wskaza¢ gdzie
na skali dystansu (odrzucenia) spotecznego znajdujg si¢ mieszkancy wsi. W 2014 roku CBOS®!
przeprowadzil badania, w ktorych w dos¢ szeroko zakrojonej ankiecie pytat mieszkancow miast na
temat tego jak postrzegaja mieszkancow wsi. Analizujac wykres nr 12. mozna przekonac sie, ze
mieszkancom wsi przypisywane sg takie cechy jak religijnos¢, tradycyjnos¢, pracowitosc,

zyczliwos¢ oraz spryt.

Srednia arytmetyczna na siedmiopunktowej skali
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Wykres 12. Opinie Polakow o Ludziach ze wsi. 82

Podsumowanie wywiadoéw eksperckich

Najwazniejszy wniosek z wywiadéw eksperckich dotyczy tego, jak w praktyce nalezy ujmowaé
rowne traktowanie — nalezy przez to rozumie¢ stwarzanie roOwnych mozliwo$ci do podejmowania
wybordéw zyciowych i prowadzenia satysfakcjonujacego zycia. Ten liberalny paradygmat stanowi

obecnie podstawe wiekszosci polityk antydyskryminacyjnych i rownosciowych.

30 Antosz, P. Rowne traktowanie standardem dobrego rzgdzenia. Raport z badan sondazowych.
https://portal.uj.edu.pl/documents/4628317/aabdbce2-8ba2-4a58-b04f-c28108cd068c (dostep 30.11.2020)
31 CBOS (2014). Wie$ polska — stereotypy.

3 7rodto: CBOS (2014). Wies polska — stereotypy, s. 5.
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Badani eksperci zgadzali sig, ze sytuacja dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich w ostatnich latach
si¢ poprawita. Przyznaja oni, ze jako$¢ zycia na wsi ciggle jest nizsza niz w miastach, ale ulegta

ona w XXI wieku zdecydowanej poprawie.

,» Leraz edukacja i nauka to jest priorytet, a wtedy [w mlodos$ci badanego] w §rodowiskach wiejskich

priorytetem to byta praca” (Pracownik kultury).

Sytuacja poprawita si¢ zwlaszcza jesli chodzi o sytuacje dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore
obecnie sg ksztalcone i uczestnicza na ile jest to mozliwe w normalnym zyciu ogo6lnodostepne;j
szkoly. Stalo si¢ to owszem dzigki poprawie infrastruktury - ,,windy wilasciwie staja si¢ norma,
podjazdy juz dawno sg normg” (Dyrektor szkoty). Jednak kluczowe znaczenie miata zmiana
$wiadomos$ci mieszkancow w kwestii wlgczania 0sob niepelmosprawnych w normlane zycie:

»ta $wiadomos¢ si¢ zmienita” (Dyrektor szkoty).

Niestety problemem w dalszym ciagu jest to, ze osoby niepetnosprawne wraz z koncem edukacji
»tak naprawde zostaja w swoich domach juz bez wsparcia i bez mozliwosci dalszego rozwoju [...]

W matych osrodkach nie ma dla nich oferty” (Dziatacz NGO).

Zdaniem ekspertow, pomimo pozytywnych przemian na obszarach wiejskich wciaz wystepuja
znaczne réznice pomiedzy szansami mtodych z obszarow wiejskich w porownaniu z ich miejskimi
rowiesnikami. Przede wszystkim w kwestii zatrudnienia —,, [ ...] nie jest ciekawie z rynkiem pracy”
(Pracownik kultury). Dotyczy to zwlaszcza 0sob wyksztatconych, dla ktorych nie ma atrakcyjnych
ofert pracy na obszarach wiejskich. I dopdki nie begdzie atrakcyjnych (finansowo ale i jako$ciowo)
miejsc pracy, mtodzi nie beda chceieli zostawaé na obszarach wiejskich. ,,Miasto wojewodzkie daje

[wyksztatlconym] pewne perspektywy” (Dyrektor szkoty).

Wciaz utrzymuja si¢ lub nawet poglebiaja bariery z dostepem do ustug spotecznych (edukacji,
kultury) zwigzane z brakiem infrastruktury transportowej. Przy czym problem ten dotyka glownie
rodzin o nizszym statusie materialnym, ktore nie posiadajg samochodu. A sa to rodziny najbardziej

zagrozone wykluczeniem, zmagajace si¢ z chronicznym bezrobociem, klienci opieki spoteczne;j.

»Podstawowym problemem, ktéry jest bariera na pewno w dostepie do wszelkiego rodzaju ustug
jest brak komunikacji z matych wsi do [najblizszego] miasta, z ktérego potem juz mozna pojechaé
gdzies tam dalej w $wiat” (Dziatacz NGO). Jak to ujeta, druga ekspertka z NGOsow osobiscie byta

,,sSkazana na wozenie dzieci”.

Dodatkowo problemy na wsi naktadaja sie na siebie. Jest to bardzo widoczne w dziedzinie ochrony
zdrowia, w ktorej niewielka dostepno$¢ ushug medycznych jest dodatkowo poglebiana przez
trudnosci z transportem. ,,To, w jaki sposob sg reglamentowane $rodki antykoncepcyjne powoduje,
ze trzeba co 3 miesigce chodzi¢ do lekarza, zeby dostac recepte. Gdy kobieta ze wsi musi po§wigci¢

caty dzien na dojazd do lekarza, to wida¢ jakim problemem jest dla niej dostgpnos¢ antykoncepcji
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w poréwnaniu z kobieta z Krakowa, ktora moze wybiera¢ sposrod wielu lekarzy dostgpnych blisko
miejsca zamieszkania. To kwestia panstwa, zeby to zorganizowac¢” (Pracownik biura

rownego traktowania).

Zreszta o ile rdznice w nierdéwnos$ciach spolecznych si¢ nie poglebiaja i ogélna sytuacja sie
poprawia, to ,,jednak mam wrazenie, ze caly czas ta roznica jest” (Dziatacz NGO). Realizacja
potencjatu poszczegoélnych dzieci zalezy od kapitalu ich rodzicow — przykladem w szkotach sa
na przyktad réznice ,na wejSciu” pomigdzy klasa dojezdzajaca do lokalnego miasteczka,

a klasg miejscowa.

W tym kontekscie ,,likwidacja gimnazjow uniemozliwia dzieciom ze wsi wyjécie poza lokalne
srodowisko. System dowozu dzieci gimbusami sprawdzat si¢ i pozwalat im lepiej rozwijac si¢
spolecznie, poniewaz mogly spotykaé si¢ z osobami z innych miejscowosci” (Pracownik biura

rownego traktowania).

Wazng przyczyng wykluczania spotecznego i zwigzanego z tym w konsekwencji odptywu ludnosci
do miast jest wiejski (i meski) konserwatyzm - ,tu mamy spoteczenstwo ktore na pewno jest
przywiazane do tradycji bardzo mocno” (Dyrektor szkoly). Lokalne zamknicte srodowiska sa
nieprzychylne dla szeregu grup spotecznych: osob LGBT, mieszkancow naptywajacy z miast, ale
i wyksztatconych nowoczesnych kobiet. Zycie w miescie natomiast ,,pozwala realizowaé¢ wieksza

palete stylow zycia” (Pracownik naukowy). Podobng szanse stwarza tez wyjazd za granicg.

Mimo wszystko pytani eksperci przewidywali, ze rdéznice pomigdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi bedg si¢ zaciera¢. Przy czym z jednej strony zaktadali, ze proces ten bedzie szybciej
nastgpowal na obszarach blizszym geograficznie lub lepiej dostepnych transportowo miastom,
gdzie transfer miejskich wzoréw kulturowych jest szybszy. Z drugiej strony zaktadali, ze by¢ moze

rozw06j nowych technologii w potaczeniu z edukacja jest w stanie zniwelowac bariery geograficzne.

Jezeli chodzi o proponowane przez ekspertdw wsparcie ze strony administracji rzadowej czy
samorzadowej — oczekiwali §rodkow finansowych (niekoniecznie duzych), ale przede wszystkim

oczekiwali oddania inicjatywy spoteczno$ciom lokalnym i wsparcia dla inicjatyw oddolnych:

e Edukacja, aktywizacja, pienigdze” (Pracownik kultury).

e _Mam takie wrazenie, ze jak si¢ pozwoli tym mieszkancom na wspotudzial w tworzeniu
tego jak zyjemy i co robimy w naszej miejscowosci, [...] no to nie beda szukali innych
wyzwan w jakim$ wielkim mieScie. Przynajmniej czes¢” (Dziatacz NGO).

e Stwarzanie zroznicowanych mozliwosci jest obowigzkiem panstwa. Nie chodzi o to, zeby
ze stolicy przyjezdzat oficer kulturalny, ktory bedzie organizowatl rzeczy na wsi, tylko

0 wspieranie lokalnych liderow” (Pracownik biura rownego traktowania).
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Eksperci podkreslali takze potrzebe lepszej diagnozy lokalnych potrzeb i wykorzystania w tych

diagnozach glosu lokalnych liderow:

»Brakuje zapytania si¢ u zrodta o te problemy i uzyskania odpowiedzi jak je rozwiazac¢ z tej strony

[...] nie od gory w dot, my wam teraz damy recepte i zrobeie tak” (Dziatacz NGO).

Jest to o tyle wazne, ze wigkszos$¢ diagnoz jest przygotowywana z perspektywy miast. ,,Potrzebne
sa dane, zeby lepiej zrozumie¢ co oznacza mieszkanie na wsi. Dopiero to pozwoli stworzyc
skuteczne narzgdzia do wyréwnywania szans. Warunkiem zarzadzania réznorodnos$cig jest
pozbycie si¢ nierownosci [...] Trzeba bardzo dobrze zbada¢ temat. R6zne dziatania beda potrzebne

w roznego typu wsiach i spotecznosciach” (Pracownik biura réwnego traktowania).

Dlatego programy pomocowe powinny by¢ kierowane do konkretnych grup odbiorcow w oparciu
0 doktadng lokalng diagnoze potrzeb. Na przyklad w programach na dotacje kulturalne
oferowanych osrodkom kultury z malych miejscowosci brakuje projektow na doposazenie
W nowoczesny i drogi sprzet np. projektor do filmoéw. Na taki sprzet (i tym samym na atrakcyjne

zajecia) mogg sobie pozwoli¢ dopiero wigksze osrodki.

Na obszarach wigjskich brakuje instytucji ,,trzeciego miejsca” — miejsca nieformalnych spotkan

,brak infrastruktury do spgedzania wolnego czasu” (Pracownik naukowy).

Obecna ,,pandemia moze odstoni¢ nowe problemy” (Dziatacz NGO). Przy czym znowu skutki
np. braku dostgpu do nauki zdalnej dotykaja mocniej konkretne grupy - mtodziez z biedniejszych
gospodarstw rolniczych. Ta wypowiedz eksperta dowodzi istnienia opisywanego powyzej

zjawiska intersekcjonalnosci.

Sama idea badania sytuacji dzieci i mtodziezy wiejskiej pod wzgledem ich rownego traktowania
spotkata si¢ z uznaniem ekspertow. ,,Fajnie, ze w ogdle ktos o to pyta i kto$ zastanawia si¢ nad tym

jak wyréwnac¢ szanse, bo jest to wazna rzecz” (Dziatacz NGO).

Dezagraryzacja i migracje

Oba procesy: dezagraryzacji obszaréw wiejskich oraz migracji ludzi niepotrzebnych w rolnictwie
sg ze sobg polaczone, migracje bowiem wynikajg z dezagraryzacji. Przede wszystkim oba te
zjawiska sg powszechne i nieuniknione. Wynikajg bowiem z samego rozwoju rolnictwa i ogdlnego
postepu technologicznego — w miarg rozwoju cywilizacyjnego coraz mniej oséb jest potrzebnych
do pracy w rolnictwie. Racjonalne mozliwe rozwigzania sg tylko dwa — migracja nadwyzek sity
roboczej ze wsi do miast, lub rozwoj lokalnych miejsc pracy w sektorach pozarolniczych. W ten
sposob stopien dezagraryzacji obszaréw wiejskich jest de facto wskazZnikiem ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W zasadzie jest to ten sam proces historyczny, ktory doprowadzit kiedys

do powstania samych miast (skupisk ludzi uwolnionych od zatrudnienia w rolnictwie).
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Konsekwencja jest powstanie rynku ustug lokalnych nie zwigzanych z rolnictwem,
np. gastronomia, drobne rzemiosta, itp. Trzecie mozliwe rozwiazanie, czyli pozostawienie
nadwyzek sity roboczej na wsi przy réwnoczesnym braku rozwoju pozarolniczych miejsc pracy,
powoduje ich pozostanie w rolnictwie, co skutkuje przerostem zatrudnienia w tradycyjnych
gospodarstwach rodzinnych (jest to bezrobocie ukryte). Jesli osoby na miejscu znajduja prace poza
rolnictwem, to wie$ nie ulega depopulacji. Nie ma gwattownego odplywu ludnosci, dzieki temu
lokalne spotecznosci si¢ odtwarzaja, nie zanika wiez migdzypokoleniowa, itd. Natomiast ceng tego
jest zmiana charakteru wsi, w ktorej funkcja rolnicza z czasem zaczyn odgrywac coraz mniejsza
role, obszary wiejskie przestaja by¢ rolnicze i stajg si¢ wielofunkcyjne. Powstaja nowe problemy

wynikajace z trudnosci pogodzenia funkcji rolniczych i pozarolniczych.%

»Wielofunkcyjno$¢ obszarow wiegjskich jest strategia (typem polityki) ich rozwoju, polegajacg na
zroéznicowaniu ekonomiki gminy, czyli oparciu jej na roznorodnych dziedzinach gospodarowania
poprzez wkomponowanie w wiejska przestrzen coraz wigcej funkcji pozarolniczych.
Wielofunkcyjno$¢ jest przy tym przeciwienstwem dla rozwoju monofunkcyjnego opierajacego si¢

glownie na produkcji surowcow rolniczych.”3

Poniewaz obszary wiejskie sa bardzo zrdéznicowane, tak naprawdg, nie ma jednej skutecznej
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co wigcej rolnictwo (jego struktura i typ) ma
dominujacy wplyw na mozliwosci rozwoju funkcji pozarolniczych poszczegélnych gmin
i powiatow. Dodatkowym czynnikiem jest wiez poszczegolnych obszarow z miastem —
a w szczegblnosci dostepnos¢ miejskiego rynku pracy, ktéra z kolei wynika z potaczen
infrastrukturalnych, a zwlaszcza komunikacyjnych. Jezeli spojrze¢ globalnie na typologig
obszaréw wiejskich w kraju przygotowang przez autor6w Monitoringu Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (Rysunek 3.) mozna zauwazy¢, ze wsie wielofunkcyjne dominujg za zachodzie kraju,

podczas gdy na wschodzie przewazajg wielodochodowe gospodarstwa rolnikow.®

Procesy dezagraryzacji postepuja w catym kraju i mozna je opisywac przy pomocy wspomnianych
wczesniej porzadkow: centrum — peryferie (odlegto$¢ od osrodka miejskiego) oraz historycznego,

z ktorego wynikajg lokalne uwarunkowania struktury agrarne;j.*

Struktura agrarna z kolei wplywa na pozostate obszary zycia spoleczno-gospodarczego. Stad we
wschodniej czesci kraju mozna w efekcie zaobserwowaé wzmacnianie roli rolnictwa w lokalnej

strukturze gospodarczej, dominujacg role sektora publicznego jako dostarczyciela pozarolniczych

33 Rosner A., Stanny M. (2018) Rozwazania o pojeciu i procesie dezagraryzacji polskiej wsi. Wies i
Rolnictwo, 2 (179), s. 281-292.

3% Ktodzinski, M. (1995). Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju gminy. W: L. Klank (red.). Wies i
rolnictwo w okresie transformacji systemowej. Warszawa IRWiR PAN, s. 124,

35 Stanny, M., Rosner, A., Komorowski, L. (2018). Monitoring rozwoju..., s. 14-16.

36 Tamze, s. 18.
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miejsc pracy, a dodatkowo na niektorych obszarach duzy udzial pomocy spotecznej w zrodtach

dochodow ludnosci.?”

Rownoczesnie autorzy raportu ,,Monitoring obszaré6w wiejskich”® rekomenduja wspieranie
obszarow wiejskich nie tyle sektorowo co typologicznie. Pomoc nalezy adresowaé do obszarow
0 niskiej gestosci zaludnienia, ,,a szczegdlnie do ,,wsi” podmiejskich (problemy przestrzenne,
z zarzadzaniem ustugami publicznymi), popegeerowskich (problemy spoteczne i gospodarcze),

depopulacyjnych (utrzymanie infrastruktury, stare spoteczenstwo).”?
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Rysunek 3.4 (I)eozkiad przestrzenny typow obszarow wiejskich w 111 etapie badan Monitoringu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich.
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W przypadku podziatu na centrum — peryferie nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze znalezienie si¢ wsrod

obszarow peryferyjnych skutkuje z jednej strony emigracja osob (nadwyzki sity roboczej), z drugiej

37 Tamze, s. 26-27.

38 Tamze.

3 Tamze, s. 27.

%0 Zrédto: Stanny, M., Rosner, A., Komorowski, £. (2018). Monitoring rozwoju..., s. 14.
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barkiem naptywu kapitatu, co konserwuje monofunkcyjng oparta na rolnictwie strukturg lokalne;j
gospodarki. To z kolei powoduje dalszg emigracje, a poniewaz emigruja gtownie osoby miodsze
wtym kobiety, w efekcie pozostata ludno$¢ starzeje sig, a sam obszar ulega depopulacji.
Co w dalszej kolejnosci powoduje mniejszy naplyw innowacji, pogorszenie jakosci lokalnych elit
i deficyty kapitatu spotecznego.” Co wigcej, rola rolnictwa na takich obszarach i tak maleje
(ze wzglgdu na mniejsza zdolnos¢ do wprowadzania innowacji), w efekcie problemy obszarow
peryferyjnych poglebiaja si¢, a negatywne procesy zwigzane z emigracja nasilaja. I tak koto sig
zamyka. Dodatkowo, monofunkcyjna struktura negatywnie wplywa na dochody samorzadu
Z lokalnych podatkéw, co ogranicza mozliwosci finansowania ustug spolecznych i zapobiegania

powstajacym problemom.*

Faktem jest, ze obszary wiejskie niezwykle czgsto opuszczane sg przez mtode wyksztatcone osoby.
Po studiach na wie$§ wraca mniejszo$¢, szacunki wspominajg o zaledwie 24 - 30% studentow,
a zdecydowana wickszos¢ studiujacych pozostaje w miescie.® Wsrod powodow powrotow

mtodych mozna wyr6znié:

e te zwigzane z wigziami spotecznymi: chg¢cig mieszkania blisko rodziny (szczego6lnie wazne
dla kobiet) lub przyjaciot, konieczno$é opiekowania si¢ rodzicami czy tez wymuszone
przez partnera zZyciowego pozostanie na wsi

e rownie wazne powody ekonomiczne — powroty tych, ktorym udato si¢ znalezé prace
w rodzinnych stronach, w tym tych, ktorzy przejmuja domy, gospodarstwa i firmy
po rodzicach

e zwigzane z wyidealizowanym obrazem zycia na wsi - wiejska idylla przeciwstawiang
brudnemu, gto$nemu, niebezpiecznemu i zattoczonemu miastu. Za plus uwazany jest brak
sgsiadow za S$ciang. Podobnie wie§ jawi sie jako zdecydowanie lepsze miejsce

do wychowywania dzieci.*

Dodatkowo problemowe moga si¢ takze wydawac relacje w zwigzkach intymnych. Wyksztalconym
w miastach kobietom z obszarow wiejskich, po powrocie trudno zaakceptowaé tradycyjne relacje

w zwigzkach, a to niewatpliwie sprzyja ich pozostawaniu w miastach.

Przy czym, co podkreslaja badania, na wie$ wracajg glownie absolwenci ktorych cechuje nizszy

kapital kulturowy, stabsze wynikami w okresie studidow i ogolnie absolwenci tatwiejszych

41 Nurzynska, 1., Drygas M. (2018). Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce (UE) — zbedny wydatek
czy konieczno$¢? Wies i Rolnictwo, 2 (179), s. 128-129.

2 Tamze, s. 133.

3 Wasilewski, K. (2013). Mtodziez wiejska na uniwersytecie — droga na studia, mechanizmy alokacji,
postawy wobec studiow”, Torun: Wydawnictwo Naukowe UMK, s. 245 oraz Matysiak, I. (2018). Young
University Graduates’ Motivations for Living in the Countryside in the Context of Rural Policies in Poland.
Wies i Rolnictwo, 4 (181), s. 112.

* Matysiak, 1. (2018). Young... s. 120-124.
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kierunkow (np. nauczycielskich). Sa to osoby o nizszych aspiracjach statusowych oraz

zawodowych w poréwnaniu z tymi, ktérzy w miastach pozostaja.*

Ustugi spoteczne

Nie jest tatwo zdefiniowaé zakres uslug spolecznych, brakuje jednolitej prawnej ich definicji.
Na pewno cechuje je niematerialny charakter. Ponadto ustugi spoteczne wiaza si¢ z tematyka
poziomu zycia, zaspokajaja bowiem spoteczne potrzeby jednostek danej spotecznosci. Zreszta
zwigzane z pewng zbiorowoscig - s3 $wiadczone i1 finansowane zwykle przez administracje

publiczng — samorzady, panstwo, cho¢ niekoniecznie® ¢

»---ustugi sg czynno$ciami podejmowanymi w celu bezposredniego zaspokajania ludzkich potrzeb
i nie polegaja na wytwarzaniu dobr materialnych; stuzg zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
jednostek irodzin, cho¢ ich jako$¢ i dostgpnos¢ ma wptyw na funkcjonowanie szerszych
zbiorowosci i grup spotecznych; moga by¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaro6wno
przez instytucje publiczne, jak i niepubliczne — prywatne; uzyskiwane sg bezekwiwalentnie,

czgsciowo odptatnie lub w pelni odptatnie.”*

Barbara Szatur-Jaworska w sktad ustug spotecznych zaliczyta: edukacj¢ i wychowanie, ochrone
zdrowia, pomoc spoteczng, resocjalizacje, kulturg, rekreacje i wypoczynek oraz socjalne

budownictwo mieszkaniowe.*

Z kolei Agnieszka Sompolska-Rzechuta i Anna Olenczuk-Paszel w swoim artykule zaproponowaty

nastepujace kategorie oceny poziomu zycia (zaspokajania ustug spotecznych):

e rynek pracy,

e ochrona zdrowia,

e warunki mieszkaniowe i infrastruktura komunalna,

o kulturai turystyka,

e ochrona $rodowiska, w tym zdrowy tryb zycia czyli sport i rekreacja

o wychowanie przedszkolne i edukacja.*

Po dokonaniu analiz autorki konkluduja, ze zarowno obszary wiejskie jak i miejskie sa pod tym

wzgledem silnie zréznicowane przestrzennie. W 10 wojewodztwach wartosci miernikow poziomu

45 Wasilewski, K. (2013). Mtodziez wiejska na uniwersytecie. Droga na studia, mechanizmy alokacji,
postawy wobec ksztatcenia. Torun: UMK, s. 250-252.

6 Sompolska-Rzechuta, A., Olehczuk-Paszel, A. (2017). Poziom Zycia ludno$ci na obszarach wiejskich i
miejskich w Polsce, Wie$ i Rolnictwo, 4 (177), s. 77 oraz Grewifiski, M. (2013). Ustugi spoteczne i
socjalne jako wspolny obszar polityki i ekonomii spotecznej. Ekonomia Spoteczna (8), s. 25-27.

47 Barbara Szatur-Jaworska [za:] Grewinski, M. (2013). Ustugi spoteczne i socjalne... s. 26.

8 Tamze.

9 Sompolska-Rzechuta, A., Olehczuk-Paszel, A. (2017). Poziom zycia ludnosci..., s. 80 i 83.
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zycia w miastach byty wyzsze niz na obszarach wiejskich, ale rdznice te nie byly znaczace — poziom

zycia mieszkancow obu grup w Polsce jest, zdaniem autorek, podobny.=
Na potrzeby niniejszego opracowania do analizy przyjeto, takie kategorie ustug spotecznych jak:

e rynek pracy,

o infrastruktura i zasoby mieszkaniowe,

e dostep do Internetu,

e infrastruktura sportowo-rekreacyjna i wypoczynek,
e dojazdy i transport,

e ochrona zdrowia,

e edukacja,

e kultura.

Kapitat spoleczny /kapitat kulturowy

Kapitat spoleczny to pojecie z pogranicza socjologii i ekonomii, ktore shuzy do opisywania grup
spolecznych pod katem ich zdolnosci do samoorganizacji. W sktad tej koncepcji wchodzg takie
elementy jak system norm spotecznych funkcjonujacych w grupie, poziom wzajemnego zaufania
jakim darza si¢ jej cztonkowie. Wazna jest tez struktura zalezno$ci pomigdzy cztonkami oraz
lojalnos¢ i zobowiazania jakie powstaja pomigdzy cztonkami grupy. Istotne sa tez sieci
wzajemnego zaufania wynikajacego z zalezno$ci jakie wytwarzaja si¢ w danym S$rodowisku
spolecznym. “Kapitat spoteczny odnosi si¢ tu do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak
zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwigkszy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa ulatwiajac
skoordynowane dziatania: Tak jak i inne postaci kapitatu, kapitat spoteczny jest produktywny,
umozliwia bowiem osiagnigecie pewnych celow, ktorych nie daloby si¢ osiagnac¢, gdyby

go zabraklo®!”.

Istniejg tez ujecia teoretyczne (Pierre Bourdieu, Ronald Burt, Mark Granovetter) mowigce o tym,
ze kapital spoleczny jest cechg wilasciwg jednostce. Sg to np. sieci znajomosci pozwalajace na
zdobycie zatrudnienia, uzyskanie pomocy w zadaniach zwigzanych z edukacja itd. Innymi stowy
kapital spoteczny wyznacza jednostce jej miejsce w strukturze spotecznej (pozycje i relacje

w grupach spolecznych).

50 Tamze, s. 93-94.

51 Putnam, R.D., Leonardi, R., Nanetti, R. (1995). Demokracja w dzialaniu: tradycje obywatelskie we
wspotczesnych Whoszech. Krakow: Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak; Warszawa: Fundacja im.
Stefana Batorego, s. 258.
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Pierre Bourdieu przyjmowat, ze kapitat spoteczny funkcjonuje w kontekscie trzech innych
kapitatéw: ekonomicznego, kulturowego i symbolicznego. Zycie spoteczne to nieustanna

konwersja wszystkich czterech kapitatow, ktére dokonuje si¢ na poziomie dziatan jednostek.%

e Kapital ekonomiczny — to $rodki produkcyjne i dobra konsumpcyjne. One sg wymienialne
na waluty lub inne $rodki ptatnicze.

e Kapital kulturowy — to umiejetnosci, zwyczaje, nawyki, wyksztalcenie (formalne
i nieformalne). Te z kolei manifestuja si¢ roznymi stylami zycia. Wskaznikiem kapitatu
kulturowego moze by¢ np. poziom wyksztalcenia, ale tez znajomos$¢ wytworow kultury.
Innymi stowy kapitat kulturowy to szereg doswiadczen, ktore jednostka zdobywa w toku
socjalizacji (znajomos¢ literatury i filmu, nauka gry na instrumentach itd.).

e Kapital symboliczny — to emanacja powyzszych kapitatow i stanowi o prestizu danej
jednostki. ,,Kapitalem symbolicznym nazywam dowolny typ kapitatu (ekonomiczny,
kulturowy, szkolny czy spoteczny), kiedy jest postrzegany wedtug kategorii percepcji,
zasad postrzegania ipodziatu, systemow klasyfikacji, schematéw klasyfikacyjnych,
schematow poznawczych, ktére przynajmniej cze$ciowo wynikaja z uwewngtrznienia
obiektywnych struktur danego pola, to znaczy struktury dystrybucji kapitalu w danym
polu™3, Innymi stowy kapital symboliczny pozwala na zamiane pozostalych kapitalow

oraz bierze udziat w ich pomnazaniu.

Proznia socjologiczna
Proznia socjologiczna to koncepcja socjologiczna begdaca jednoczesnie teza na temat kondycji

polskiego spoleczenstwa, ktéra wskazuje na jednoczesne wystepowanie silnej identyfikacji
z grupami pierwotnymi (np. rodzina) oraz z narodem polskim. Co najistotniejsze, towarzyszy temu
relatywnie niski poziom identyfikacji z tzw. grupami $redniego zasiggu, czyli na przyktad
spoteczno$ciami lokalnymi, sgsiedztwem itd. Koncepcje ta sformutowat w 1979 roku polski
socjolog Stefan Nowak®. Pisal on ze ,,pomiedzy poziomem grup pierwotnych a poziomem
narodowej spotecznosci istnieje — z punktu widzenia identyfikacji ludzi i ich emocjonalnego
zaangazowania — rodzaj prozni socjologicznej. Gdybysmy chcieli naszkicowaé gigantyczny
,socjogram” oparty na ludzkich poczuciach grupowej wiezi i1 identyfikacji, to tak pojeta spoteczna
struktura naszego kraju jawilaby si¢ jako ,,federacja” grup pierwotnych, rodzin i grup opartych na
przyjazni, zjednoczonych w narodowej wspodlnocie z bardzo stabymi innymi typami wigzi

pomiedzy tymi dwoma poziomami”.5

52 Jonathan, T. (2005). Struktura teorii socjologicznej. Warszawa: PWN.

53 Bourdieu, P. (2009). Rozum praktyczny. Warszawa: PWN.

5 Nowak, S. (1979). System wartosci spoteczenstwa polskiego. Studia Socjologiczne, nr 4 (75),
s. 155-173.

55 Tamze.
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Koncepcja ,,prozni socjologicznej” pomimo krytyki metodologicznej jest wcigz bardzo czesto
wykorzystywana do wyjasniania i opisywania kondycji spoleczenstwa obywatelskiego oraz
demokracji. Czesto wykorzystywana jest w pracach podejmujacych dyskusje o kapitale spotecznym
Polakow. Termin ten moze tez thumaczy¢ relatywnie niski stopien przywigzania do spolecznosci
lokalnych Polakéw i tworzacej go tozsamosci regionalnej. Brak jest jednak badan jednoznacznie
potwierdzajacych istnienie prézni socjologicznej. Z jednej strony, mamy do czynienia z bardzo
niskim poziomem zaangazowania w dziatalno$¢ lokalng Polakoéw®® (wolontariat, glosowanie
w wyborach samorzadowych, aktywno$¢ w organizacjach). Analizujac jednak inne dane zebrane
przez CEBOS, w warstwie deklaratywnej najmocniej jestesmy zwigzani z “spotecznoscig lokalna
i miejscowoscig w ktorej mieszkam”. W 2015 roku na pytanie “z czym czujemy najsilniejszy
zwigzek”, ponad potowa badanych wskazata wlasnie na tak zdefiniowana lokalnos¢. 4 wskazata
na pierwszym miejscu zwigzek z krajem. Z rejonem (kraing) najmocniej zwigzane byto 11%

badanych. Po 4% badanych wskazato na Europe oraz odpowiedz “z czym$ innym™®’.

% Solon-Lipinski, M., Szolajska, J. (2009). Zakorzenienie i uspotecznienie dziatan organizacji
pozarzagdowych. Warszwa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/Biblioteka/Zakorzenienie.pdf.

57 CBOS (2018). Zaangazowanie Polakow na rzecz spotecznosci lokalne;.
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Analiza danych zastanych

Statystyki publiczne oraz raporty z juz przeprowadzonych badan spotecznych sa cennym zrédiem
danych dla badaczy poszukujacych odpowiedzi na pytania badawcze dotyczace rownego
traktowania dzieci i mtodziezy z obszarow wiejskich. Pozwalaja one na opis sytuacji tych kategorii
spotecznych z wykorzystaniem obiektywnych wskaznikéw. Dzigki temu mozliwe jest takze

porownanie sytuacji mtodych ludzi na wsi z potozeniem ich rowiesnikow z miast.

Rynek pracy
Jednym z podstawowych wskaznikdéw opisujacych rynek pracy jest stopa bezrobocia. Im nizsza,
tym potencjalnie tatwiej znalez¢ prace. W Polsce ostatni szczyt bezrobocia obserwowany byt

w latach 2012-2013. W pdzniejszych latach wskazniki zaczety spadac.

Stopa berobocia w IV kwartale
wedtug BAEL
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e mieszkancy wsi mieszkancy miast
Wykres 13. Stopa bezrobocia w IV kwartale wedtug BAEL - lata 2012-2019..58

Spadek bezrobocia poczatkowo w wigkszym stopniu dotyczyl mieszkancoOw miast niz wsi.
Niemniej jednak w 2019 roku stopa bezrobocia (szacowana wedtug BAEL) wsrod mieszkancow
wsi wynosilta tylko 2,7% i byla nizsza niz wérdd mieszkancow miast, gdzie wynosita 3%. Na koniec
2019 roku wedlug badania BAEL tylko 184 tys. mieszkancéw wsi pozostawato bez pracy.
Co prawda w ostatnim czasie nastgpil wzrost bezrobocia i w drugim kwartale 2020 roku bez pracy
byto juz 217 tys. mieszkancow wsi. Analogicznie, wzrost liczby bezrobotnych w ostatnim czasie

odnotowano takze wsrod mieszkancow miast, gdzie liczba bezrobotnych wzrosta od poczatku roku

58 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Rocznik Statystyczny Pracy.
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do konca drugiego kwartatu z 302 tys. do 309 tys. BAEL — Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci jest co prawda tylko jednym z szacunkowych badan monitorujacych rynek pracy.

Zestaw innych podstawowych i oficjalnych danych opisujacych sytuacje na rynku pracy jest
zwigzany z bezrobociem zarejestrowanym. Sg to dane dostarczane do GUSu przez Powiatowe
Urzedy Pracy. Na poczatek nalezy zaznaczyé, ze liczby zarejestrowanych bezrobotnych

przekraczajg znaczaco te, szacowane na podstawie BAELu.

Bezrobotni zarejestrowani na koniec roku
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B mieszkancy wsi B mieszkancy miast
Wykres 14. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec roku - lata 2012-2019.5°

Oficjalne dane z urzgdow pracy potwierdzaja, ze liczba bezrobotnych w kraju spada, zardéwno
wsrod mieszkancow miast jak 1 wsi. Wedlug oficjalnych danych ostatni szczyt liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w Polce przypadt na rok 2013, kiedy to bez pracy pozostawato
prawie 955 tys. mieszkancoéw wsi oraz 1 203 tys. mieszkancow miast. Od tamtej pory obserwowany
jest spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Do 2019 roku liczba bezrobotnych
mieszkancow wsi spadta o blisko 550 tys. do poziomu 406 tys. na koniec 2019 roku. W tym samym
okresie liczba bezrobotnych mieszkancow miast spadta o 743 tys. do poziomu 461 tys.

zarejestrowanych bezrobotnych.

59 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Rocznik Statystyczny Pracy.
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Odetek mieszkancéw wsi w ogdle zarejestrowanych
bezrobotnych
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Wykres 15. Odsetek mieszkaricow wsi w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.®

Zaprezentowane powyzej dane wskazuja na poprawianie si¢ sytuacji na rynku pracy. Niemniej jak
pokazuje wykres 15. odsetek mieszkancow wsi wérod ogotu zarejestrowanych bezrobotnych rosnie,
wigc sytuacja tej czesci populacji mimo, ze w $§wietle ogdlnych danych znacznie si¢ poprawiata, to

jednak nie jest tak dobra, jak sytuacja mieszkancow miast.

Odsetek oséb do 25 roku zycia w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych na obszarach wiejskcih
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Wykres 16. Odsetek 0séb do 25 roku zycia w ogélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych na obszarach wiejskich®*

60 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Rocznik Statystyczny Pracy.
61 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Rocznik Statystyczny Pracy.
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Pocieszajace jest natomiast, ze w ogolnej liczbie bezrobotnych na wsi zmniejszyla si¢ dosy¢
wyraznie liczba os6b do 25-roku zycia, z ponad 25% w 2012 roku, do blisko 16% na koniec
2019 roku.

Niestety w okresie ostatniego roku nastgpit wzrost liczby bezrobotnych w kraju. Wsrod
mieszkancéw wsi liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta od poczatku 2020 roku do

wrzesnia 2020 roku o 12% (czyli 51 tys. 0sob).

Innym waznym wskaznikiem dostgpnosci miejsc pracy jest liczba powstajacych nowych firm, czy
szerzej podmiotéw gospodarki narodowej. Oczywiscie w miastach rejestruje si¢ ich znacznie
wigcej niz na obszarach wiejskich — tylko w samym 2019 roku w miastach zarejestrowano blisko

¢wier¢ miliona nowych podmiotéw, podczas gdy na obszarach wiejskich niespetna 130 tys.

Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej
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Wykres 17. Nowo zarejestrowane podmioty gospodarki narodowej®?
Ta dysproporcja z biegiem lat ulega jednak zmniejszeniu, gtéwnie ze wzgledu na mniejsza liczbe
firm zaktadanych w miastach. Jeszcze w 2010 roku nowo zarejestrowane podmioty gospodarki
Z obszaréw wiejskich stanowity tylko 29% ogétu nowo rejestrowanych podmiotéw w kraju,

podczas gdy w 2019 roku ten odsetek wzrost do 34%.

62 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Nowe podmioty w sektorze prywatnym na 10 tys.
mieszkancow
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Wykres 18. Nowe podmioty w sektorze prywatnym na 10. tys. mieszkaricow®

Podobnie wskaznik liczby nowo rejestrowanych podmiotow w sektorze prywatnym na 10 tys.
mieszkancow, wcigz jest wyzszy dla miast niz obszaréw wiejskich (wynosit odpowiednio 90 dla
miast i 80 dla obszaréw wiejskich w 2019 roku). Jednak dysproporcja ta jest znacznie mniejsza niz
w 2010 roku, kiedy wskaznik ten wynosit odpowiednio 121 dla miast i 77 dla obszaréw wiejskich.
Przy czym znowu, zmiana wynika glownie z mniejszej ilosci powstajacych nowych firm

w miastach.

Odsetek nowo rejestrowanych podmiotow z obszaréw wiejskich w ogdinej
liczbie nowo rejestrowanych podmiotow wedtug wybranych branz

Branza\Rok 2010 2015 2019
przetworstwo przemystowe 34% 39% 43%
budownictwo 42% 45% 48%
handel i naprawa samochoddw 28% 31% 35%
transport i gospodarka magazynowa 31% 34% 34%

zakwaterowanie i gastronomia 27% 29% 30%
informacja i komunikacja 16% 15% 17%
finanse i ubezpieczenia 21% 21% 25%
obstuga rynku nieruchomosci 13% 14% 17%
dziatalnos¢ profesjonalna i naukowo-techniczna 17% 18% 21%

Tabela 3. Odsetek nowo rejestrowanych podmiotéw z obszaréw wiejskich w ogdlnej liczbie nowo rejestrowanych
podmiotéw wedtug wybranych branz®*

83 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
64 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Jesli spojrze¢ na wybrane branze, to takze wida¢ ogdlny wzrost odsetka nowo powstajacych firm
Z obszarow wiegjskich. Przy czym najbardziej ,,zagraryzowane” branze (o najwigkszym odsetku
nowo rejestrowanych firm z obszarow wiejskich) to budownictwo oraz przetworstwo przemystowe.
Na drugim koncu znalazty z kolei takie branze jak informacja i komunikacja, obstuga rynku

nieruchomosci oraz dziatalno$¢ profesjonalna i naukowo-techniczna.

W tym konteks$cie warto przywotaé jeszcze jeden wskaznik — udzial podmiotow z sektora
kreatywnego wsrod nowopowstajacych podmiotow, ktory jest wyraznie mniejszy na obszarach
wiejskich. W latach 2010-2019 wroést co prawda o 0,56 punktu procentowego do poziomu 4,73,
jednak w tym czasie w miastach udziat ten zwigkszyt sie o 0,77 punktu procentowego do poziomu
7,78. Zatem proporcjonalnie na obszarach wiejskich powstaje mniej firm zwigzanych
z nowoczesnymi technologiami, badaniami i rozwojem — czyli miejsc pracy dla bardzo dobrze

wyksztatconych specjalistow.

Nowo zarejestrowane podmioty sektora
kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotow ogdtem (%)
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Wykres 19. Odsetek nowo zarejestrowanych podmiotéw sektora kreatywnego w liczbie nowo zarejestrowanych
podmiotéw ogbtem na obszarach wiejskich i w miastach®®

Infrastruktura i zasoby mieszkaniowe

Wedtug danych GUS (patrz tabela 4.) w Polsce jest obecnie ponad 14 min 800 tys. mieszkan. Ponad
4 mln 800 tys. lokali znajduje si¢ na terenach wiejskich. Srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan
potozonych na wsi zajmowana przez gospodarstwo domowe wynosita w 2019 roku 94,4 m2 i jest
to o blisko 30m2 wigcej niz przecigtna powierzchnia mieszkan w miastach (64,7 m2). Jesli

wezmiemy jednak pod uwage powierzchnie uzytkowa przypadajaca na jedna osobe to roznice nie

85 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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sa juz tak znaczace. Na wsi $rednio przypada 29,5 m2 na cztonka gospodarstwa, a w miescie jest
to 28,1 m2. Co wazne, w przecigtnym lokalu mieszkalnym wybudowanym na terenach wiejskich
mieszka $rednio wicksza liczba domownikéw (3,2). W miastach na jedno mieszkanie przypadaja
2,3 osoby. Rowniez liczba osdb statystycznie przypadajacych na jedng izbe jest korzystniejsza
w miastach (0,65) niz na wsiach (0,73).

Zasoby mieszkaniowe

wies

Mieszkania w tys. 4 803,8
Mieszkania na 1 000 ludnoéci 313,0
liczba izb w mieszkaniu 4,37
powierzchnia uzytkowa w m

1 mieszkania 94,40

na 1 osobe 29,50
liczba oséb na:

1 mieszkanie 3,20

lizbe 0,73

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w 2019 roku®®

Dostepnos¢ mieszkan dla mlodych ludzi mozna okresli¢ w drodze analizy zasobu deficytu
mieszkaniowego.’” Mimo ze wskaznik ten spada w Polsce nieprzerwanie od dwoch dekad, to
sytuacja mieszkaniowa na tle innych krajow UE jest trudna. Na koniec 2019 r .deficyt
mieszkaniowy wynosil 641 tys. mieszkan, co oznacza, ze ok. 1,7 min oséb nie mieszkalo
samodzielnie. Co jednak wazne, tak definiowany niedobor mieszkan jest znacznie wigkszy na
terenach wiejskich (patrz tabela 5.). Oznacza to, ze statystycznie cze$ciej mamy do czynienia
z sytuacja, gdy w jednym lokalu mamy wigcej niz jedno gospodarstwo domowe. Dodatkowo na
polskiej wsi wciaz (dane ze spisu powszechnego 2011) mamy do czynienia z wigksza liczba
mieszkan w substandardzie, co przy wigkszym deficycie prowadzi do wzrostu wskaznika

deprywacji mieszkaniowej.%®

Deficyt mieszkaniowy
2011

ogétem -1043
-555

Tabela 5. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce w latach 2011,2015,2018 i 2019%°

66 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020). Gospodarka mieszkaniowa w 2019 roku.
67 Roznica pomiedzy liczba gospodarstw domowych a liczba zasobow mieszkaniowych.

88 Wskaznik okreslajacy lokale przeludnione, w ktorych wystepuje co najmniej jeden z parametrow takich
jak m.in. brak tazienki, nieszczelny dach lub zbyt mate naswietlenie.

89 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju (2020). Raport. Stan mieszkalnictwa
w Polsce. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju.
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Elementem dziatajacym na korzy$¢ warunkoéw mieszkaniowych na terenach wiejskich jest
relatywnie nizszy koszt zakupu lub budowy lokalu mieszkalnego. Brak jest danych bezposrednio
poréwnujgcych ceny transakcyjne lokali oddawanych do uzytku w miastach i na wsiach.
Przygladajac si¢ danym ofertowym w jednym z serwisOw posrednictwa (otodom.pl) mozna
zauwazy¢ potezne dysproporcje pomiedzy cenami lokali. Dla przyktadu, poziom cenowy dla
wojewodztwa matopolskiego w mniejszych osrodkach oscyluje wokot 3000 ziotych za metr
kwadratowy. Dla powiatu krakowskiego cena $rednia metra domu lub mieszkania wyniosta w tym
samym czasie juz 6613 zi. Srednia cena ofertowa mieszkania w Gminie Krakoéw wynosita
w listopadzie 2020 roku 9490 zt. Dysproporcje cen potwierdzaja tez dane GUS z 2018 roku (patrz
tabela 6.). Srednie miary cen dla lokali mieszkalnych poza granicami miast sa znacznie nizsze niz
w miastach. W przypadku rynku wtdrnego rdznice cen transakcyjnych w miastach stanowia niemal

dwukrotno$¢ cen poza granicami miast.

Ceny lokali mieszkalnych sprzedanych w 2018 roku

rynek pierwotny rynek wtérny

srednia mediana Srednia  mediana
Ogodtem 5581 zt 5182zt 4 468 zt 3807 zt
W granicach miast 5733 zt 5302 zt 4 644 zt 3935zt
W granicach miast na prawach powiatu 6 140 zt 5744 zt 5388 zt 4813 zt

Poza granicami miast 4 266 zt 4244 7t 2 805 zt 2232zt
Tabela 6. Srednie miary cen Im? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych sprzedanych w 2018 roku™

Sytuacj¢ mieszkaniowa na wsi komplikuje natomiast niska podaz mieszkan dostepnych w obrocie
deweloperskim. Mieszkancy wsi maja do wyboru oferte rynku wtérnego lub musza inwestowac

indywidualnie (patrz wykres 20).

wies miasto

= Indywidualny = Deweloperzy = Pozostali = Indywidualny = Deweloperzy = Pozostali

Wykres 20. Efekty budownictwa mieszkaniowego w 2018 w podziale na inwestora nieruchomosci'*

70 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Ceny w gospodarce narodowej w latach
2014-2018. Warszawa: GUS.

"L 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Rozwoju (2020). Raport. Stan mieszkalnictwa
w Polsce. Warszawa: Ministerstwo Rozwoju.
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Podstawowa determinante zaspokojenia wszystkich potrzeb gospodarstw domowych, w tym
potrzeb mieszkaniowych, stanowia dochody. Oznacza to, ze zroznicowanie sytuacji mieszkaniowe;j

jest zalezne od struktury i dynamiki dochodéw gospodarstw domowych.

Dostep do Internetu
Wedtug danych GUS w 2019 niemal wszyscy miodzi Polacy korzystali z Internetu. Wedle tych

samych danych 99% os6b w wieku 1624 lat to internauci. Co wazne, mtodzi Polacy korzystaja
Z tej technologii w sposob wysoce intensywny. Blisko 97% badanych przez GUS deklaruje, Ze robi
to codziennie, co jest wynikiem wigkszym od danych zebranych przez Eurostat dla wszystkich
krajow UE, gdzie warto$¢ ta wynosita $rednio 95%. Mtodzi Polacy roznig si¢ wzgledem pozostatej
czgsci spoleczenstwa jesli chodzi o intensywno$¢ wykorzystania Internetu. Z sieci w sposob

intensywny (codziennie) korzysta ponad 64% ogotu Polakow.

Korzystanie z Internetu jest oczywiscie pochodna jego dostgpnosci. Wedle danych GUS w 2019
86,7% polskich gospodarstw domowych posiadato dost¢p do Internetu, przy czym 83,3% posiadato
dostep szerokopasmowy. Wysycenie ta technologia byto znaczaco wicksze w gospodarstwach
z dzie¢mi (99,3%), niz bez dzieci (80,4%) (patrz wykres nr 21.). Internet jest nieco czesciej
dostepny w gospodarstwach na terenach o wysokim stopniu urbanizacji. W konsekwencji w duzych
miastach dostgp do niego posiadato 90% gospodarstw. W przypadku wsi odsetek wyniost 84,6%.
Mieszkancy terenow wiejskich znacznie rzadziej korzystajg z Internetu w miejscu swojej pracy
(26,1% - patrz wykres nr 22.). W duzych miastach z Internetu w pracy korzysta blisko dwukrotnie
wiecej 0sob (48,3%).

Dostep do Internetu w domu

Wysoki stopiert urbanizacji I 29,5%
Sredni stopieri urbanizacji NN 836,3%

Niski stopien urbanizacji I 83,5%
Obszary wiejskie NN 84,6%
Mniejsze miasta [N 85,6%

Duzie miasta I 20,0%

Gospodarstwa bez dzieci I 20,4%

Gospodarstwa z dziecmi I ©9,3%

Wykres 21. Gospodarstwa domowe posiadajqce dostep do Internetu w domu w 201 9"

72 7r6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Spoteczenistwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019. Warszawa: GUS.

49



Uzywanie Internetu wedfug miejsca korzystania

C 26,1%
Obszary wiejskie _

72,9%

- . 36,1%
Mniejsze miasta

80,8%

.. 48,3%
Duze miasta

86,3%

B Miejsce pracy mDom

Wykres 22. Osoby korzystajgce z Internetu wedtug miejsca korzystania w 20197

Dostep do Internetu w domu w latach 2015-2019

95%
90%

85%

80%

75%

70%
2015 2016 2017 2018 2019

—8— Duie miasta —@— Mnigjsze miasta —@— Obszary wigjskie

Wykres 23. Gospodarstwa domowe posiadajqce dostep do Internetu w domu w latach 2015 -2019™

78 Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Spoteczenstwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019. Warszawa: GUS.
4 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Spoteczenistwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019. Warszawa: GUS.
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Kiedy analizujemy dynamik¢ upowszechnienia si¢ tej technologii w ostatnich 5 latach (patrz
wykres 23), wida¢ Zze na wsiach i w matych miasteczkach dynamika wzrostu nowych przytaczen
byta wigksza i dystans migdzy matymi osrodkami a metropoliami stopniowo si¢ zmniejsza.
Dla przyktadu w 2015 roku na terenach wiejskich Internet byt dostgpny jedynie w 72%
gospodarstw. Innymi stowy poziom cyfrowego wykluczenia na terenach wiejskich maleje. Mozna
tez zalozy¢, ze jest on zjawiskiem marginalnym posréd ludzi mtodych zamieszkujacych tereny
wiejskie. Mowa tu jednak o tzw. dostgpic materialnym i technologicznym zwanym tez
wykluczeniem cyfrowym pierwszego stopnia (E. Hargittai”®). Tymczasem do opisu roznic
W dostepie do Internetu potrzebne jest spojrzenie na kluczowe umiejetnosci postugiwania sig
nowoczesnymi technologiami i korzystania z zasobdéw Internetu, czyli tzw. podzial drugiego
stopnia’. Dane zebrane w badaniu EU Kids Online 2019 pokazuja (patrz tabela 7.), ze polska
mlodziez wykorzystuje intensywnie sie¢ glownie do ogladania filméw, stuchania muzyki,
konwersacji z rodzing i przyjaciotmi, przegladania zawarto$ci medidw spotecznosciowych oraz gier
online. Dziatania zwigzane z aktywnym tworzeniem tresci s3 domeng znacznie mniejszej liczby
nastolatkow. Rowniez zachowania zwigzane z szeroko poj¢tg aktywnoscig obywatelska i polityczng
sa przez polska mtodziez uskuteczniane stosunkowo rzadko. Niestety brak jest dostgpnych danych

pozwalajacych poréwnac aktywnosci online mlodziezy wiejskiej i miejskiej.

Aktywnosci mtodych ludzi (9-17 lat) online

Ogladatem/am filmiki 84,0%
Stuchatem/am muzyki online 77,4%
Komunikowatem/am sie z rodzing lub przyjaciétmi 77,3%
Odwiedzatem/am portal spotecznosciowy 61,5%
Gratem/am w gry online (sam/a) 57,7%
Szukatem/am informacji dotyczacych mozliwosci pracy/nauki 56,2%
Szukatem/am czegos do kupienia lub informacji, ile cos kosztuje 56,1%
Uzywatem/am internetu do nauki w szkole 47,1%
Szukatem/am informagji z kraju i ze $wiata w internecie 41,6%
Uczestniczytem/am w grupie online, gdzie ludzie dziela sie swoimi zainteresowaniami/hobby 29,7%
Uzywatem/am internetu do rozmowy z ludZmi z innych krajow 22,7%
Szukatem/am informacji na temat zdrowia potrzebnych mi lub komus, kogo znam 20,7%

Dyskutowatem/am online z innymi osobami na tematy spoteczne lub polityczne 11,0%

Przygotowatem/am wtasne wideo lub muzyke i udostepnitem/am online 10,1%

Wtaczytem/am sie w kampanie/protest albo podpisatem petycje online 4,7%
Tabela 7. Czestotliwosé podejmowania przez mlodych ludzi (9-17 lat) wybranych aktywnosci online (procent
podejmujgcych aktywnosc raz w tygodniu lub czes'cie]).77

75 Hargittai, E. (2002). Second — Level Digital Divide: Differences in People’s Online Skills. First Monday,
vol.7, no. 4.

® Tamze.

" Zrédto: Opracowanie wilasne za: Pyzalski J. et al. (2019). Polskie badania EU Kids Online 2019.
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Jednak jak wida¢ na wykresie 24. uzytkownicy Internetu mieszkajacy na terenach wiejskich
i W duzych miastach r6znig si¢ w sposobach korzystania z technologii i ustug online. Mieszkancy
wsi czesciej korzystaja z technologii mobilnych, aby polaczy¢ si¢ z siecia. Czg¢sciej tez korzystaja
z serwisow do zakupu towardéw i ustug od 0sob prywatnych (np. Allegro, OLX). Internauci z duzych
miast czeSciej wykorzystujg sie¢ do przechowywania danych w chmurze (dyski sieciowe) oraz
znaczaco czeSciej korzystaja ze stron internetowych w ramach tzw. ekonomii wspotdzielenia
(np. platformy do organizacji zakwaterowania lub transportu). Co ciekawe, wielko$¢é miejscowosci

zamieszkania nie réznicuje korzystania z cyfrowych ustug administracji publiczne;.

Korzystanie z wybranych technologii i ustug online
Urzadzen przenos$nych do taczenia sie z Internetem 67,8%
poza domem lub miejscem pracy w 2019 52,2%
Serwisow do zakupu towary lub ustugi do uzytku 61.85%
prywatnego w ciggu ostatnich 12 miesigcy w ciggu _ die
) o 48,1%
ostatnich 12 miesiecy
o 55,1%
Ustug administracji publicznej za pomocg Internetu _ el 1o
Przestrzeni dyskowej w Internecie do zapisywania 14,1%
plikéw w ciggu ostatnich 3 miesiecy (dok.) 32,1%
Stron internetowych lub aplikacji w ramach 11,9%
ekonomii wspétdzielenia (Organizacja transportu) 30,6%
Stron internetowych lub aplikacji w ramach

ekonomii wspdtdzielenia (Organizacja
zakwaterowania)

3,3%
13,4%

B Obszary wiejskie M Duze miasta

Wykres 24. Korzystanie z wybranych technologii i ustug online w 2019 roku’®

Wypoczynek 1 aktywnos$¢ fizyczna

Czas wolny jako okres odpoczynku od obowiazkéw zawodowych oraz czynnosci zwigzanych
Z codziennym zyciem przeznaczany jest przez ludzi na wypoczynek (bierny lub czynny), na
rozrywke lub rozwijanie zainteresowan. Ponizej opisujemy roznice w dostepie do aktywnych form

wypoczynku jakie mozna zaobserwowa¢ miedzy mieszkancami terenéw wiejskich i miejskich.

8 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Spoteczenistwo informacyjne w Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2015-2019. Warszawa: GUS.
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Na sposob realizacji wypoczynku dtuzszego (urlopy) wptywaja nie tylko dominujace postawy oraz
wzorce, ale przede wszystkim warunki ekonomiczne gospodarstw domowych. Z danych GUS
wynika, ze wcigz ponad potowa gospodarstw domowych z terenow wiejskich posiada problemy
w zaspakajaniu potrzeby corocznych wyjazdoéw urlopowych (patrz wykres 25.). W przypadku
mieszkancow miast problem z organizacja tygodniowego wypoczynku dla catej rodziny raz w roku
dotyczy blisko 5 gospodarstw domowych. Co jednak wazne, poprawa stopy zyciowej pod tym
wzgledem dotyczy zardwno miast jak 1 wsi. Bezwzgledny spadek pomigdzy rokiem 2006 a 2018
liczby gospodarstw deklarujacych brak $rodkéw na podréze urlopowe wyniost w tych dwoch
kategoriach po 28%.

Trudnosci w finansowaniu wypoczynku

80%
wies

60%
miasto

m 2006 m2018

Wykres 25. Gospodarstwa domowe z problemami z zaspakajaniem wybranych potrzeb (tygodniowy wypoczynek rodziny
raz w roku) w 2006 i 2018 roku.”

Rekreacja i sport to podstawowe aktywno$ci zwigzane z utrzymaniem dobrostanu fizycznego
i psychicznego. Regularng aktywno$¢ fizyczng (minimum 1 lub 2 razy w tygodniu lub czgsciej)
deklaruje mniej niz potowa Polakéw badanych w 2016 przez GUS (patrz wykres 26.). Co wazne,
z punktu widzenia niniejszego opracowania, miejsce zamieszkania nie roznicuje w tej kwestii
W sposob znaczacy. Widac¢ jednak wigkszg aktywnos$¢ mieszkancow wsi. Regularng aktywnosc
deklaruje 46,2% badanych mieszkancow wiejskich gospodarstw domowych. W przypadku

mieszkancow miast jest to 41,2%.

9 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski
(raport z badania EU-SILC w 2018 oraz 2006 r).
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Co wazne, wigksza aktywnos¢ deklaruja mieszkancy w mtodszych przedziatach wiekowych (patrz
wykres nr 27). Niemal potowa (48,2%) respondentow badania GUS w przedziatach do 29 lat
deklaruje, Ze uczestniczy w zajeciach sportowych regularnie (min raz w tygodniu). W przypadku
badanych w przedziale wiekowym od 30 lat wartos¢ ta wynosi 40,8%.

Uczestnictwo w zajeciach sportowych lub

rekreacyjnych
H okazjonalna B sporadyczna M1 lub 2 razy w tygodniu

W 3-5 razy w tygodniu B ponad 5 razyw tygodniu

Wykres 26. Uczestnictwo cztonkéw gospodarstw domowych w zajeciach sportowych lub rekreacyjnych80

Uczestnictwo w zajeciach sportowych lub

rekreacyjnych
wiek pow.
30
wiek do 29
H okazjonalna W sporadyczna ® 1 lub 2 razy w tygodniu

M 3-5 razy w tygodniu W ponad 5 razyw tygodniu

Wykres 27. Uczestnictwo cztonkéw gospodarstw domowych w zajeciach sportowych lub rekreacyjnych (kategorie
. 81
wiekowe)

80 Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017). Uczestnictwo w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2016 r. Warszawa: GUS.
81 Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017). Uczestnictwo w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2016 r. Warszawa: GUS.



Wyzsza aktywnos¢ mieszkancow wsi moze mie¢ swoje konsekwencje w wyzszej samoocenie
kondycji fizycznej. Mieszkancy gospodarstw domowych z terenow wiejskich nieznacznie czesciej
(3% réznicy) wskazywali, ze ich kondycja jest bardzo dobra (22,3% do 19,3% - patrz wykres nr 16)
lub dobra (39,4% do 38,1). Osoby uskarzajace si¢ na swoja kondycje sa mniejszosciag wzgledem

0s0b zadowolonych zarowno w miescie (12,7% odpowiedzi zta i bardzo zta) jak i na wsi (12,3%).

W samoocenie sprawnosci fizycznej znacznie wyrazniej réznicuje wiek. Co byto dos¢ tatwe do
przewidzenia, sprawno$¢ maleje wraz z wiekiem. Jako dobra lub bardzo dobra swoja kondycje
okresla blisko 93% o0sob do 29 roku zycia. Juz tylko ponad potowa (53%) badanych w kategoriach

wiekowych 30+ zgadza si¢ taka ocena wlasnej sprawnosci fizycznej.

Samoocena sprawnosci (kondycji) fizycznej

B bardzo dobra MW dobra M Srednia 7ta Wbardzo zta

Wykres 28. Subiektywna ocena ogéinej sprawnosci (kondycji) fizycznej czlonkéw gospodarstw domowych82

82 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017). Uczestnictwo w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2016 r. Warszawa: GUS.
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Samoocena sprawnosci (kondycji) fizycznej

wiek pow.

m bardzo dobra mdobra msrednia 7zta mbardzo zta

Wykres 29. Subiektywna ocena ogélnej sprawnosci (kondycji) fizycznej czlonkow gospodarstw domowych83

W kwestii przyczyn nieuczestniczenia w regularnej aktywnosci sportowej cztonkow gospodarstw
domowych (patrz wykres 30.), podstawowymi barierami sg brak czasu oraz zainteresowan (checi).
Mieszkancy terenéw wiejskich czgséciej od mieszkancow miast ttumacza si¢ brakiem czasu
i zmgczeniem. Co warto podkresli¢, blisko 6% ankietowanych ze wsi jako przyczyny
nieuczestniczenia podaje brak organizacji zaje¢ lub odpowiedniej infrastruktury. W przypadku
mieszkancéw miast na taki problem wskazuje niespelna 1% badanych i jest to kategoria zmiennej
najbardziej r6znicujgca te dwie kategorie mieszkancow Polski. Mieszkancy miast niskg aktywnosé
sportowa czesciej od mieszkancow wsi thumaczg brakiem zainteresowan i chgci, gorszym stanem

zdrowia, ale co wazne rowniez wzgledami finansowymi.

8 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017). Uczestnictwo w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2016 r. Warszawa: GUS.
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Przyczyny nieuczestniczenia w zajeciach sportowych lub

rekreacyjnych
brak zainteresowania, checi lub preferowanie _181%
wypoczynku biernego 21,5%
stan zdrowia i przeciw-wskazania lekarza ‘JO;/% -
. a,
wiek | 0 ¢
9,6%

imgcienie 7,3%

3.2%
5,6%

wzgledy finansowe

0,7%

inne przyczyny 108%

brak organizatora zajec lub odpowiednich obiektow
w poblizu miejsca zamieszkania 1,0%

5,8%

l

0,9%
0,7%

brak towarzystwa

B Wies M Miasta

Wykres 30. Przyczyny nieuczestniczenia w zajeciach sportowych lub rekreacji ruchowej przez czlonkéw gospodarstw
domowych 84

Dojazdy i transport
Pomimo mniejszych dochodow jakimi dysponuja wiejskie gospodarstwa domowe maja one do

dyspozycji znacznie wigcej pojazdow komunikacji indywidualnej. Wedle danych GUS w 2019
roku (patrz wykres nr 31) ponad 78% gospodarstw domowych na terenach wiejskich posiadato
samochdd osobowy. Jest to o ponad 15% wiecej niz w przypadku gospodarstw miejskich. Podobnie
prezentuje si¢ porownanie dostepnosci motocykli, skuterow i motoroweréw. Na wsi jestich 0 7,7%
wigcej niz w miastach (10,8% do 3,1%). Rowniez rower jest znacznie bardziej powszechny na
terenach wiejskich. Ponad 77% gospodarstw posiada minimum jeden (z wylaczeniem rowerow

dziecigcych), w miastach jest to odpowiednio 53,7%.

8 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2017) Uczestnictwo w sporcie i rekreacji
ruchowej w 2016 r. Warszawa: GUS.
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Wyposazenie gospodarstw domowych:
srodek transportu

Q

Samochod osobowy 78,1%
62,8%
(u]
Motocykl, skuter, motorower 10,8%
3,1%
[u]
Rower (bez dzieciecego) 77,4%
53,7%

B 'Wies M Miasta

Wykres 31. Wyposazenie gospodarstw domowych w 2019 roku: srodki transportu85

Posiadanie indywidualnych srodkow transportu nie jest tylko r6znicg stylow zycia miedzy miastem,
a wsig. Mamy do czynienia z konieczno$cig bedacg konsekwencjg nizszego poziomu zaludnienia.
Dla przyktadu, gdy przyjrzymy si¢ danym dotyczacym udziatdéw ucznidéw uprawnionych do
dowozenia do szkdt, to widaé Zze potrzeby transportowe mieszkancoOw wsi sa znaczaco wigksze.
W roku szkolnym 2018/2019 ponad jedna czwarta uczniow wiejskich szkot podstawowych
kwalifikowala si¢ do bezptatnego dowozenia. Dla poréwnania, w$rod szkot miejskich odsetek ten
obejmowat niecate 5% uczniow. Przy czym jako$¢ (czestotliwos¢ kursow, dogodnosé godzin) tego
transportu jest rzecza godng zbadania. Przyklad obecnej pandemii pokazat, ze na przyktad
mechanizm darmowych przejazdow komunikacjg gminng moze nie sprawdzac¢ sie¢, kiedy zostana

wprowadzone limity ilo$ci pasazerow.

8 Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020) Budzety gospodarstw domowych w 2019
r. Warszawa: GUS.
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Udziat uczniow uprawnionych do dowozenia do szkét w
ogolnej liczbie ucznidéw szkdt podstawowych
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Wykres 32. Udzial uczniéw uprawnionych do dowozenia do szkét w ogélnej liczbie uczniéw szkét podstawowych w
2018/19 roku.®®

Mniejsza dostepnos¢ transportowa jest gtdownie konsekwencja oddalenia od gtownych szlakow
komunikacyjnych (szlaki kolejowe, jak i drogi krajowe), co ma konsekwencje dla rozwoju
transportu indywidualnego. Natomiast w przypadku transportu publicznego bardzo niskie warto$ci
tego wskaznika sg rowniez na terenach o duzej gestosci drog, czy nawet w bezposrednim
sgsiedztwie duzych miast. Analizujac mape dostgpnosci potencjalnej komunikacji autobusowe;j
(patrz rysunek 4.) wida¢ generalnie lepsza dostepnos$¢ tej formy transportu w Polsce wschodniej
niz zachodniej. Zrdznicowania majg niekiedy bardzo lokalny wymiar, co prowadzi do wniosku, ze
o poziomie wykluczenia komunikacyjnego decyduja nie tylko odlegto$¢ od gltownych szlakow
komunikacyjnych i o$rodkéw miejskich (patrz rysunek 5.), ale tez regionalne i lokalne

polityki transportowe.

8 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019) O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019. Warszawa: GUS.
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Dostepnosc regionalna
Regional accessibility

Dostepnosc potencjalowa
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Rysunek 5. Dostepnosé drogowa obszaru Polski w roku 201558
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87 7rédto: Rosik, P. i inni (2017) Multimodalna dostepno$é transportem publicznym w Polsce, Prace

Geograficzne 258. Warszawa: IGiPZ PAN.

8 7rodto: Komornicki, T. i inni (2015). Wptyw wybranych korytarzy drogowych na $rodowisko
przyrodnicze i rozwdj spoteczno-ekonomiczny obszarow przylegtych, Prace Geograficzne, 249, Warszawa:

IGiPZ PAN.
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Ochrona zdrowia
Dostgpno$¢ instytucji ochrony zdrowia jest waznym czynnikiem okreslajacym jakos¢ zycia

i wptywajacym na nier6wnosci spoteczne.

Punkty apteczne i apteki
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Wykres 33. Liczba aptek i punktéw aptecznych w Polsce®®

Na obszarach wiejskich w 2019 roku dziatato blisko 2 tys. aptek, kilkadziesiat mniej niz w 2015
roku. Sie¢ aptek z obszaréw wiejskich byta uzupelniana przez 1173 punkty apteczne (o 110 mniej
niz w 2015 roku). W 2019 roku w miastach funkcjonowato blisko 10,3 tys. aptek (o 378 mniej niz
w 2015 roku). To znaczy, ze na kazde cztery apteki — trzy znajdowaly si¢ w miescie, a jedna na
wsi. Nalezy przypomnie¢, ze na wsiach mieszka 40% ludnosci kraju. Dane pokazuja zatem, ze
dostep tej czesci populacji kraju do aptek jest wyraznie gorszy, niz w poréwnywanej populacji

miejskiej, a jak wida¢ na wykresie 33. ta dysproporcja jest na przestrzeni lat stata.

Réznice w dostepie do instytucji stuzby zdrowia byly jeszcze wicksze w przypadku przychodni.
Jeszcze w 2010 roku na obszarach wiejskich znajdowato si¢ 25% wszystkich przychodni w kraju,
podczas gdy w 2019 roku juz tylko 22%. Przy czym w liczbach bezwzglednych liczba przychodni
na obszarach wiejskich zwigkszyta si¢ 0 574. W tym samym czasie liczba dostgpnych przychodni

w miastach wzrosta o 4,6 tys!

8 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS— Bank Danych Lokalnych.

61



Liczba przychodni
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Wykres 34. Liczba przychodni w Polsce®

Nieco lepiej wygladata sytuacja w przypadku drugiego sktadnika opieki ambulatoryjnej, czyli
praktyk lekarskich i stomatologicznych. Udzial praktyk na obszarach wiejskich w latach 2010-2019
wzrost z 24 do 26 procent, tylko bylo to spowodowane przez proporcjonalnie mniejszy spadek

ilo$ci $wiadczonych praktyk na obszarach wiejskich niz w miescie.

Praktyki lekarskie i stomatologiczne
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Wykres 35. Liczba dzialajgcych praktyk lekarskich i stomatologicznych w kraju91

% 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
%1 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Nie dziwi zatem fakt, ze wystgpowaty rowniez znaczne dysproporcje pomiedzy analizowanymi

typami obszaréw jesli chodzi o liczb¢ udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej

(zobacz wykres 36.).

Porady w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
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Wykres 36. Liczba udzielonych porad w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w Polsce®?

Co nieco pocieszajace, na przestrzeni lat 2010-2019 liczba udzielonych porad na obszarach
wiejskich zwigkszyta si¢ 0 6% (0 2,3 mln porad). Niestety, w tym samym czasie w miastach liczba
udzielanych porad, a wskazane tutaj dane dotycza tylko tych w ramach podstawowej opieki,

zwigkszyta sie 0 16% (o 19,1 min — czyli prawie o potowe wszystkich porad $wiadczonych na

obszarach wiejskich).

Poréwnanie liczby ludnosci i porad podstawowe] opieki w
2019 roku

porady w ramach opieki podstawowej

ludnosé

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B obszary wiejskie M miasta

Wykres 37. Procentowe porownanie liczby mieszkaricow oraz udzielonych porad w ramach opieki poa’stawowejg3

92 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
93 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Ogodlnie w 2019 roku na obszarach wigjskich, zamieszkiwanych przez 40% ludnosci kraju
udzielono tylko 23% porad podstawowej opieki lekarskiej. W 2010 roku byto to jeszcze 25%, wigc

innymi stowy w poréwnaniu z mieszkancami miast ludno$¢ na wsi leczy si¢ rzadziej!

Dostegpno$¢ ztobkow
Kolejnym bardzo waznym elementem wptywajacym na jakos$¢ zycia, zwlaszcza mtodych rodzicow

oraz najmtodszych dzieci, sg ztobki. Ostatnie dziesi¢ciolecie to dynamiczny rozwoj instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 — Ztobkow, oddziatow ztobkowych i réznego rodzaju klubikow

dziecigcych. I co nalezy wyraznie podkresli¢ — przede wszystkim w miastach!

Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka
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Wykres 38. Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opiekq instytucjonalng w zlobkach, oddzialach zlobkowych i
klubikach dziecigcychg4

W latach 2010-2019 odsetek maluchow objetych opieka w placowkach w miastach zwigkszyt sie
z 5 do 18 punktéow procentowych. Miejskie ztobki i kluby dziecigce na koniec 2019 roku oferowaty
w sumie prawie 140 tys. miejsc (na 683 tys. dzieci), prawie dwa razy wigcej niz w 2015 roku.
W tym czasie (lata 2010-2019) odsetek dzieci korzystajacych z opieki ztobkoéw i klubikow
dzieciecych na obszarach wiejskich wzrést z poziomu zerowego®™ do 3,7%. Liczba miejsc
oferowanych w placowkach wiejskich na koniec 2019 roku wynosita 20,5 tys. (na 476. tys. dzieci).
W poréwnaniu z rokiem 2015 liczba miejsc oferowanych przez wiejskie placéwki potroita sie.
Niemniej w liczbach bezwzglednych dostep do zlobkéw na obszarach wiejskich jest wcigz

dalece niewystarczajacy.

% 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
% QOficjalne dane GUS — Bank Danych Lokalnych podaja 0,0%!
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Edukacja

Najwazniejszym elementem infrastruktury spotecznej wptywajacym na szanse zyciowe dzieci

i mtodziezy z obszaréw wiejskich sg placowki edukacyjne — ich ilo$¢ oraz jako$é.

Jezeli chodzi o dostep dzieci do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych to tego typu placowek na
wsi jest obecnie mniej niz w miastach — sie¢ tego typu placowek opiekunczych jest rzadsza.
Nie zawsze tak byto. Sytuacja ta zmienita si¢ w wyniku likwidowania placéwek. W latach
dziewigcdziesiagtych, malata liczba placowek, zarowno w miastach, jak i na wsi. Jednak na
przetomie wiekdéw w miastach liczba placowek zaczeta rosnagé. Tymczasem na wsi jeszcze w 2010
roku byto 1431 placowek mniej niz w 2000 roku. I dopiero w ostatnich latach obserwujemy wzrost
liczby przedszkoli na wsiach, przy rownoczesnym dalszym spadku liczby oddzialow
przedszkolnych w wiejskich szkotach. W efekcie liczba placowek w miastach jest dzi§ wicksza niz
na przetomie lat 1990/1991, podczas gdy na obszarach wiejskich liczba placowek jest o jedng
trzecig mniejsza. Co wiecej, liczba placowek w miescie szybciej rosnie. W roku szkolnym
2018/2019 samych przedszkoli przybyto w Polsce 389, z czego jedynie 112 na

obszarach wiejskich.%

Przedszkola i oddziaty przedszkolne w szkotach
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Wykres 39. Przedszkola i oddzialy przedszkolne w krajug7

% GUS (2019). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS, s. 30.

97 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019. Warszawa: GUS.
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Wykres 40. Miejsca w przedszkolach na 1000 dzieci w grupie wieku 3-6 lat w kraju98

W efekcie pod wzgledem dostgpnosci infrastruktury przedszkolnej obszary wiejskie wypadaja

zdecydowanie gorzej niz miasta. W 2018 roku w miastach na 1000 dzieci istniato 1230 miejsc

w placowkach przedszkolnych, podczas gdy na obszarach wiejskich jedynie 408.
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Wykres 41. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajqcych do placéwek wychowania przedszkolnego99

98 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019. Warszawa: GUS.
% 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2018/2019. Warszawa: GUS.
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Mimo mniejszej liczby placowek oraz mniejszej liczby miejsc na obszarach wiejskich niz
W miastach, do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych uczgszcza z roku na rok coraz wigksza
liczba dzieci. W ostatnich pigtnastu latach odsetek ten prawie si¢ podwoit — z 37% w roku
2005/2006 do 71% w roku 2018/2019. Na zmiang t¢ na pewno wptyw miaty rozwigzania prawne —
objecie 6-latkow obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego w 2004/2005 roku, czy
obowigzek zapewnienia miejsca w placowkach przez gminy wszystkim zgltoszonym dzieciom od

lat 3 - wprowadzony w 2017 roku.

Weciaz jednak wychowanie przedszkolne jest bardziej powszechne w miescie — zobacz wykres
42 (uwzgledniajac fakt, ze cze§¢ dzieci z terenéw wiejskich jest dowozona do placowek
w miastach). Dzieci miejskie wczes$niej zatem zaczynaja edukacje i socjalizacje z rowiesnikami, co

ma bardzo duzy wptyw na ich rozwoj.
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Wykres 42. Odsetek ogotu 3 latkéw uczeszczajgeego do placéwek przedszkolnych 100

Co istotne, pomigdzy wojewdodztwami wystepujg znaczne roznice pod wzgledem powszechnosci
uczeszczania dzieci z obszaréw wiejskich do przedszkoli. W wojewédztwie Slaskim do placowek
przedszkolnych uczgszczato w roku szkolnym 2018/2019 ponad 85% dzieci wiejskich w wieku
3-6 lat. Nieco mniej w Matopolsce, na Opolszczyznie czy Mazowszu (75-78%). Z drugiej strony
sa wojewddztwa takie jak lubuskie i podlaskie, gdzie odsetek ten ksztaltuje si¢ na poziomie
okoto 55% 1lub jest nawet nizszy — 53% w warminsko-mazurskim i jedynie 49%

w wojewodztwie zachodniopomorskim.

100 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS.
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Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do placéwek
przedszkolnych na wsi w roku 2018/2019 wedtug wojewddztw
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Wykres 43. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajgcych do placéwek przedszkolnych na wsi w roku 2018/2019

wedtug wojewédzt‘w101

Kolejnym etapem edukacji po przedszkolach sg szkoty podstawowe. I jak pokazujg wyniki
uzyskiwane przez o$mioklasistow na koncowym egzaminie, ma ogromne znaczenie to, gdzie

znajduje si¢ szkota.
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101 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, US Olsztyn (2020). Obszary wiejskie w Polsce
w 2018r. Warszawa-Olsztyn: GUS.

102 7r5dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
https://cke.gov.pl/egzamin-osmoklasisty/wyniki/ (dostep: 14.11.2020).
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Réznice te sa najmniejsze w przypadku wynikow z jez. polskiego — tutaj wiasciwie nie ma roéznic
pomigdzy wynikami ucznidw ze szkot wiejskich, matych i $rednich miast. Uczniowie z duzych

miast wypadaja minimalnie lepiej.
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Wykres 45. Sredni wynik egzaminéw ésmoklasisty z maz‘ematykilo3

W przypadku wynikéw z egzaminu z matematyki wcigz nie ma roéznicy pomiedzy wynikami
uczniow ze szkot wiejskich i matych miasteczek (wykres 45.). Owszem nieznacznie lepiej

wypadaja uczniowie ze $rednich miast, a jeszcze lepiej z duzych.
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Wykres 46. Sredni wynik egzaminéw ésmoklasisty z jez. angielskiegom4

103 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
https://cke.gov.pl/egzamin-osmoklasisty/wyniki/ (dostep: 14.11.2020).
104 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyijnej
https://cke.gov.pl/egzamin-osmoklasisty/wyniki/ (dostep: 14.11.2020).
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Natomiast bardzo widoczne réznice rzgdu 16-17% obserwujemy w wynikach egzaminu z jezyka

angielskiego. I co istotne, sg to r6znice na niekorzys¢ placowek z obszarow wiejskich.

Do takich samych wnioskbw mozna dojs¢ porownujac  wezesniejsze  wyniki
egzamindw gimnazjalnych, gdzie uczniowie z duzych miast wypadali nieco lepiej w egzaminach
humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych i zdecydowanie lepiej

w egzaminach jezykowych.1%®

Na wyniki egzaminow, jakosc¢ ksztatcenia ale 1 dobrostan uczniéw na pewno ma wptyw dodatkowe
wsparcie i oferta dodatkowych ustug, ktore szkoty zapewniaja swoim uczniom. Wiejskie szkoty
podstawowe catkiem niezle radzg sobie z dofinansowywaniem i refundacja positkow. Uczniowie
wiejskich podstawowek, ktorzy stanowig 43% populacji uczniow szkét podstawowych w kraju,
stanowig jedynie 33% populacji uczniéw korzystajacych z pelnoptatnych positkow. Rownoczesnie
stanowig 46% ucznidw w grupie tych, ktorzy majq positki dofinansowane, oraz 58% ktorych positki

sg refundowane (wykres 47.).

Procentowy udziat ucznidow szkét podstawowych w korzystaniu z
wybranych form wsparcia edukacji w roku szkolnym 2018-2019
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Wykres 47. Procentowy udzial uczniéw szkét podstawowych w korzystaniu z wybranych form wsparcia edukacji w roku
szkolnym 2018-2019%

Z drugiej strony uczniowie wiejskich podstawowek proporcjonalnie rzadziej korzystajg z r6znych

form pomocy psychologicznej — stanowia jedynie 35% populacji korzystajacych.

105 Zobacz dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej https://cke.gov.pl/egzamin-gimnazjalny/wyniki/

106 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS. oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej - Pomoc Psychologiczno-
pedagogiczna w szkotach w roku szkolnym 2018/2019. https://dane.gov.pl/pl/dataset/1964,pomoc-
psychologiczno-pedagogiczna-w-szkolach (dostep: 14.11.2020).
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Podobnie, chociaz w mniejszym stopniu, uczniowie wiejskich szkol podstawowych
proporcjonalnie rzadziej uczestnicza w pozalekcyjnych zajeciach dodatkowych niz ich miejscy
rowiesnicy — stanowia jedynie 39% populacji uczestnikow tych zaje¢. Przy czym, pod wzgledem
popularno$ci typéw zajec nie byto roznic w miesécie i na wsi. Najczesciej uczniowie uczeszezali na
dodatkowe zajecia przedmiotowe. Nastepne pod wzgledem popularnosci byly zajgcia sportowe
i artystyczne (w tych dwoch typach zaje¢ réznice w powszechnosci na korzys$¢ dzieci miejskich
byly najmniejsze), a w dalszej kolejnosci na zajecia sklasyfikowane jako inne oraz informatyczne.

Zajeciami o najmniejszej popularnosci byty zajecia turystyczno-krajoznawcze oraz techniczne.X’

Szkoty Srednie dla mtodziezy w 2018/2019 roku
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Wykres 48. Szkoly Srednie dla miodziezy w 2018/2019 roku'%

Jezeli chodzi o nastgpny etap ksztalcenia — szkoly ponadpodstawowe, to ich zdecydowana
wigkszo$¢ funkcjonuje w miastach. W roku szkolnym 2018/2019 na obszarach wiejskich
funkcjonowalo jedynie 6% z ogoélnej liczby licedw ogolnoksztalcacych, 12% z ogolnej liczby

technikow i 11% z ogoétu szkot branzowych 1 stopnia w kraju.

Przy tym w pierwszej setce Rankingu Liceéw Perspektyw znalazto si¢ tylko jedno (niepubliczne)
liceum z obszaréw wiejskich, 3 licea z miasteczek (do 20 tys. mieszkancow) i 4 licea z matych

miast (do 40 tys. mieszkancow).1%

107 GUS (2019). Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS, tablice.
108 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS.

109 https://licea.perspektywy.pl/2020/ (dostep: 21.11.2020).
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Z kolei w przypadku technikow, w pierwszej setce Rankingu Technikow Perspektyw znalazly si¢
4 technika z obszarow wiejskich (w tym jedno z Kleszczowa na 4 miejscu), 14 technikow z matych

miasteczek (do 20 tys. mieszkancow) oraz 12 z matych miast (do 40 tys. mieszkancow).!°

Jak zatem widaé, szkoly ponadpodstawowe z obszarow wiejskich (i mniejszych osrodkow

migejskich) z nielicznymi wyjatkami, nie gwarantuja uczniom wysokiego poziomu edukacji.

Procentowa struktura zatrudnienia w placéwkach z obszaréw
wiejskich wedtug stopnia awansu zawodowego

stazysta
4,0%

bez stopnia awansu
1,8%

mianowany
21,7%

dyplomowany
56,5%

Wykres 49. Poziom awansu zawodowego nauczycieli z obszarow wiejskich w roku 2018/201 gttt

Na wpltyw jakosci ksztatcenia na pewno ma wptyw jakos¢ kadry nauczycielskiej, ktora obiektywnie
mozna probowac zmierzy¢ poziomem awansu zawodowego. Ogoélnie rzecz biorgc poziom awansu
zawodowego nauczycieli z wiejskich placowek edukacyjnych nie odbiega od poziomu nauczycieli
Z miast, a nawet jest nieco wyzszy. W obu grupach zdecydowang wigkszo$¢ stanowig nauczyciele
Z najwyzszym stopniem awansu — dyplomowani (56,5% na wsi oraz 55,7% w miescie), a druga
najliczniejsza grupa sg nauczyciele mianowani (21,7% na wsi oraz 19,7% w mies$cie). Natomiast
wsrod nauczycieli placowek miejskich mozna zaobserwowaé nieznaczng przewage nauczycieli
kontraktowych, stazystow oraz nauczycieli bez stopnia awansu.!'?> Poniewaz w liczbach
bezwzglednych nauczycieli w placowkach miejskich jest ponad dwa razy wigcej niz nauczycieli
w placowkach wiejskich, te drobne réznice moga $wiadczy¢ o nieco mtodszej (z krétszym stazem

zawodowym) kadrze miejskich placowek. Zatem, to raczej nie jako$¢ kadry nauczycielskiej

10 https://technika.perspektywy.pl/2020/ (dostep: 21.11.2020).

U1 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS.
112 GUS (2019). Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS.
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wplywa na gorsze wyniki egzaminow uczniow szkot z obszarow wiejskich, ale raczej czynniki

srodowiskowe i spoteczne.

Ciekawostkg natomiast jest, ze w placowkach miejskich w zawodzie nauczyciela pracuje wigcej
mezczyzn. Stopien feminizacji kadry w roku szkolnym 2018/2019 wynosit w miescie 81,2%, a na
wsi 84,4%.13 Nie wplywa to oczywiscie na poziom ksztalcenia, natomiast warte jest by¢ moze
poglebionej diagnozy (wynikajacej z dodatkowych badan). W liczbach bezwzglednych oznacza to,
ze w miastach w zawodzie nauczyciela pracuje blisko 3 razy wigcej mgzezyzn niz na wsi (67 tys.
wzgledem 24 tys.)!* Ta grupa zawodowa moze by¢ dobrym wskaznikiem z jednej strony
wigkszego przywigzania do tradycyjnych rol spotecznych na obszarach wiejskich, a rownocze$nie

mozliwosci realizacji szans na wiejskim rynku pracy przez osoby wyksztatcone.

Szkoty specjalne
W roku szkolnym 2018/19 na obszarach wiejskich funkcjonowato 205 podstawowych szkot

specjalnych, natomiast w miastach 735. Od roku 1990/91 liczba podstawowych szkoét specjalnych
na obszarach wiejskich zwigkszyta si¢ 0 27% (43 nowe placowki), gdy tymczasem w miastach
0 21% (128 nowych placowek). Ogolna liczba uczniow podstawowych szkot specjalnych w latach
1990/91-2018/19 zmniejszyta si¢ o ponad potowg, a doktadnie o 54% w miejskich szkotach
specjalnych oraz 52% w szkotach specjalnych z obszarow wiejskich. Poza czynnikami
demograficznymi gtéwng przyczyna tego zjawiska byto przyjmowanie wigkszej czesci uczniow ze
specjalnymi potrzebami do ogdlnodostepnych szkdt podstawowych — klas specjalnych,
integracyjnych czy ogoélnodostepnych.

Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w
ogodlnodostepnych szkotach podstawowych
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Wykres 50. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w ogélnodostgpnych szkotach podstawowych115

13 Tamze.
14 Tamze.

15 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2019). O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019. Warszawa: GUS.
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Zaobserwowany w ostatnich latach wzrost liczby uczniow ze specjalnymi potrzebami w szkotach
podstawowych wynika przede wszystkim z reformy likwidujacej gimnazja i wydtuzeniu edukacji
w szkotach podstawowych. Niemniej mozna zaobserwowac statg tendencje wzrostu liczby uczniow
ze szczegOlnymi potrzebami. Wzrost ten jest nieznacznie wigkszy w szkotach miejskich. W roku
szkolnym 2010/11 37,6% ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami uczeszczato do szkot
podstawowych na obszarach wiejskich, a w roku 2018/19 35,8%. Nalezy zaznaczy¢, Ze uczniowie
szkol z obszaréw wiejskich stanowia 43% populacji uczniow podstawoéwek. To by¢ moze §wiadczy
o powolnym odptywie uczniéw ze specjalnymi potrzebami z obszaréw wiejskich do szko6t
miejskich. Aby to sprawdzi¢, nalezatoby zbada¢ ilu faktycznie uczniow ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi zamieszkatych na obszarach wiejskich uczy si¢ w szkotach w miescie.

Dostepnos¢ 1 korzystanie z oferty kulturalnej
Biblioteki publiczne sg jedng z podstawowych instytucji dostepu do kultury w kraju i w zasadzie

jedyna bezptatng. Tymczasem od kilkunastu lat mozna zaobserwowac stopniowg likwidacje sieci
placowek oraz zmniejszajace si¢ wskazniki wykorzystania zbioréw, przektadajace si¢ na mniejsze
czytelnictwo w spoteczenstwie. Trend ten jest wyraznie widoczny na przykladzie placowek

bibliotecznych na obszarach wiejskich.

Liczba bibliotek z filiami oraz punktow bibliotecznych na obszarach

wiejskich
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Wykres 51. Liczba bibliotek z filiami oraz punktéw bibliotecznych na obszarach wiejskich w wybranych latach*'®

Jeszcze w 2000 roku na obszarach wiejskich dziatato prawie 5900 bibliotek z filiami, podczas gdy

w 2019 funkcjonowaty juz tylko 5132 placowki. Co jest szczegélnie istotne, przez lata sie¢

116 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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bibliotek i filii na wsi byta uzupehiania przez punkty biblioteczne (mikro placowki w ktorych
mozna byto wypozyczy¢ i zwroci¢ ksiazke). Tymczasem od kilkunastu lat punkty biblioteczne sa
stale likwidowane: jeszcze w 1995 roku dziatato ich na obszarach wiejskich blisko 3 tys., pig¢ lat
pozniej juz tylko 1387, a w roku 2019 jedynie 435.1*” Co wazne, zmiany w sieci oraz wykorzystaniu

bibliotek przebiegaja zasadniczo odmiennie w zalezno$ci od umiejscowienia placowek.

118

Tabela 8. Procentowa zmiana w infrastrukturze oraz wykorzystaniu bibliotek w Polsce w latach 2005-2019

Tabela 8. prezentuje procentowe zmiany w latach 2005-2019 dla obszaréw miejskich oraz
wiejskich. Liczba placoéwek maleje w catym kraju, ale zdecydowanie wigcej bibliotek i filii zostato
zlikwidowanych na obszarach wiejskich. W miastach liczba samych bibliotek ulegla nawet
zwigkszeniu o 6,5% (z 954 w roku 2005 do 1016 w roku 2019), co $wiadczy nie tylko
0 likwidowaniu, ale o probie przeksztatcenia i unowoczes$nienia sieci. ROwniez likwidacja punktow
bibliotecznych w mie$cie nie miata tak szerokiego zakresu. Co jest z tym zwigzane — kSiggozbior
bibliotek miejskich w analizowanych latach zmniejszyt si¢ tylko o 2%, podczas gdy ksiggozbior
bibliotek wiejskich 0 12%.

Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze liczba zarejestrowanych czytelnikow oraz wypozyczen
zmniejszyta si¢ bardziej na obszarach wiejskich. Zastanawia¢ moze natomiast niezbyt wielka
réznica na korzys¢ obszarow miejskich jesli chodzi o wskazniki wykorzystania bibliotek (liczby
czytelnikow i wypozyczen — tabela 8.), w poréwnaniu z tak duza likwidacja infrastruktury
bibliotecznej na obszarach wiejskich — a wigc usunigcia podstawowego czynnika jakim jest dostep.

Biblioteki z obszarow wiejskich sg z reguty mniejsze, dla porownania 5132 placowki wiejskie

miaty na koniec 2019 roku w sumie 49,2 mln egzemplarzy ksigzek, podczas gdy nieco ponad 2700

117 Zobacz GUS — Bank Danych Lokalnych.
118 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

75



bibliotek miejskich miato ich 76 milionow. Sg tez krocej otwarte — cztery na dziesie¢ placowek na

wsi jest otwartych mniej niz 20 godzin tygodniowo, a jedynie co dziesiata jest czynna dhuzej niz

40 godzin tygodniowo. Dla porownania w miastach jest na odwrot.

Tabela 9. Odsetek placowek bibliotecznych wedtug tygodniowej liczby godzin dzialalnosci w 2019 roku*®

W zwigzku z zauwazonymi ograniczeniami w dostgpie do placowek oczywiste sa mniejsze
wskazniki wykorzystywania bibliotek na obszarach wiejskich (liczba czytelnikow przypadajaca na
biblioteke, czytelnikow na 1000 ludnosci, czy wypozyczen przypadajacych na biblioteke lub 1000
mieszkancow). Nawet je§li nie uwzglednia¢ tradycyjnych uwarunkowan czytelnictwa

spowodowanych przez czynniki spoteczno-klasowe.

120

Tabela 10. Wybrane wskazniki biblioteczne dla miast i obszaréw wiejskich w latach 2005 i 2009

Co natomiast zaskakujace — biblioteki z obszarow wiejskich przy wszystkich swoich

ograniczeniach maja, wicksza liczbe wypozyczen zbioréw na jednego czytelnika w poréwnaniu

19 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS.
120 7r6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.



z bibliotekami miejskimi (wykres 52.). Jesli wiec kto$ juz do nich trafi, to korzysta z nich czesciej

niz w miescie, chociaz rdznica ta z biegiem lat maleje i obecnie juz jest minimalna.

Wypozyczenia na jednego czytelnika w placoéwkach bibliotecznych
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Wykres 52. Wypozyczenia na jednego czytelnika w placéwkach bibliotecznych w wybranych latach*®

Poza placéwkami bibliotecznymi na obszarach wiejskich najbardziej powszechne sa instytucje
upowszechniania kultury takie jak centra kultury, domy i o$rodki kultury, kluby i $wietlice. W 2019
roku dziatato w Polsce na obszarach wiejskich 1156 instytucji tego typu oraz 1533 ich filii. W sumie
2689 instytucji. Dla pordwnania w polskich miastach dziatalo 1286 instytucji tego typu oraz 280
filii — razem 1566 placowek. Jesli doliczy¢ filie to na obszarach wiejskich instytucji byto
zdecydowanie wigcej. Z drugiej strony prawie potowa instytucji na obszarach wiejskich to byty
swietlice (1304), a wigc instytucje mnigjsze, ubozsze oraz o mniejszym zakresie dziatania. Mozna
zatem powiedzie¢, ze liczba podstawowych instytucji: centrow, domow i osrodkow kultury byta

zblizona — w 2019 roku dziatato 1313 instytucji na obszarach wiejskich oraz 1237 w miastach. 122

121 7r5dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
122 GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
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Tabela 11. Baza infrastrukturalna instytucji kultury (centréw, doméw, osrodkéw, klubow i swietlic) na obszarach
wiejskich i w miescie w 2019 roku*®

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 11. placowki miejskie byly duzo lepiej
wyposazone niz placowki z obszarow wiejskich. Dotyczy to zard6wno wyposazenia sal

widowiskowych jak i liczby posiadanych specjalistycznych pracowni. Placéwki z obszarow

123 7r6dto: GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
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wiejskich miaty natomiast zdecydowanie wigcej pracowni komputerowych (625) w poréwnaniu

z placowkami miejskimi.

Placowki z obszarow wiejskich czgéciej wyposazone byly w dostep do szerokopasmowego
Internetu (1710 placéwek z obszarow wiejskich, w poréwnaniu z 1324 placéwkami miejskimi) oraz
zdecydowanie czgSciej zapewniaty darmowy dostep do Internetu — 1695 placowek na wsi i 980

placowek w miescie.?*

125

Tabela 12. Wydarzenia i ich uczestnicy zorganizowane przez instytucje kultury w 2019 roku
Miejskie instytucje kultury rowniez aktywniej dziatajg niz te z obszarow wiejskich. Organizuja
wigcej imprez czyli seansow filmowych, wystaw, festiwali i przegladow, prelekcji, spotkan,
wyktadéw, konferencji, warsztatow, pokazow teatralnych czy imprez interdyscyplinarnych.
Instytucje z obszarow wiejskich zorganizowaly jedynie wigcej imprez z kategorii turystycznych
i sportowo-rekreacyjnych — nieco ponad 13 ty$, podczas gdy instytucje miejskie tego rodzaju
imprez 11,2 ty$. Instytucje z obszarow wiejskich zorganizowaly tez zdecydowanie mniej imprez
z ptatnym wstepem — 4,2 tyS, podczas gdy instytucje miejskie blisko 40 ty$. Liczba
zorganizowanych imprez przelozyla si¢ oczywiscie na liczbe uczestnikow i nawet w kategorii
imprez turystycznych i sportowo-rekreacyjnych instytucje z obszarow wiejskich odnotowaty
mniejszg publiczno$é. Jesli doktadniej przyjrze¢ si¢ danym z tabeli 12. mozna zauwazy¢, ze

instytucje miejskie organizujac dwukrotnie wigcej imprez przyciggnety ponad trzy i potkrotnie

124 GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
125 7rodto: GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS , tablice.
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liczniejszg publicznos¢. To §wiadczy o mniejszej skali organizowanych przedsigwzie¢ przez

instytucje z obszarow wiejskich.

Podobnie wygladata kwestia grup artystycznych. Instytucje z obszaréw wiejskich prowadzity mniej
grup teatralnych, muzyczno-instrumentalnych, grup wokalnych (chérow), czy tanecznych niz
instytucje miejskie i w zwigzku z tym mniej oséb bylo ich cztonkami. Jedynie grupy
folklorystyczne (ludowe, piesni i tanca, kapele) przewazaly na obszarach wiejskich, byto ich
W 2019 roku 1753, w poréwnaniu z tego typu grupami instytucji miejskich, ktérych bylo 1236.
Ogodlnie jednak dysproporcja w ilosci grup artystycznych i ich cztonkdw pomiedzy instytucjami
z obszarobw wiejskich i miejskich nie byta tak duza jak w przypadku imprez czy kot

(kluboéw/sekc;ji). 28

Kota (kluby/sekcje) pokrywaja si¢ w zasadzie z typami pracowni w instytucjach kultury (muzyczne,
taneczne, plastyczne, itp.), a dodatkowo zaliczajg si¢ do nich kota literackie, dyskusyjne kluby
filmowe, kluby seniora (Uniwersytety Trzeciego Wieku), a takze kota gospodyn wiejskich.
| wlasnie ten ostatni typ stanowil ponad jedna czwarta (doktadnie 2761) kot instytucji z obszarow
wiejskich i skupial blisko 53 tysS. czionkow. Jesli chodzi o pozostate typy kot znowu wiecej
jednostek oraz co z tego wynika - cztonkow skupiaty instytucje miejskie. W liczbach
bezwzglednych najwigksza réznica dotyczyta Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore skupiaty na
obszarach wiejskich blisko 30 tys. uczestnikéw, a w miastach 92 tys. Kolejna istotna réznica to
fakt, ze w instytucjach z obszaréw wiejskich jedynie okoto jednej czwartej kot wigzato sie
z ptatnym udziatem, podczas gdy w instytucjach miejskich az 57%. Interesujace, ze w instytucjach
z obszaréw wiejskich dysponujacych 625 pracowniami komputerowymi w 2019 roku dziatato
jedynie 125 két informatycznych. Dla porownania w miejskich instytucjach dziatato takich kot 261
przy 352 pracowniach.t?’

Co prawda, mozliwosci jakie daje posiadanie pracowni komputerowej zostalo uzupetione przez
oferowanie dodatkowych kursow. W 2019 roku instytucje z obszarow wiejskich zorganizowaty 297
kurséw komputerowych, ktore ukonczyto blisko 5 tys. 0sob. Ogdlna liczba organizowanych kurséw
(nauki jezykow obcych, plastycznych, nauki gry na instrumentach, wiedzy praktycznej, tanca czy
wspomnianych komputerowych) i wynikajaca z tego liczba absolwentow byla jednak znowu
nieproporcjonalnie mniejsza w instytucjach z obszarow wiejskich w poréwnaniu z instytucjami
miejskimi. Podobnie, odsetek ptatnych kurséw oferowanych przez instytucje z obszaréow wiejskich,
mimo ze wynosit 36% byl ponad dwukrotnie nizszy niz w instytucjach miejskich, gdzie 76%

kurséw wigzato si¢ z optatami.'?®

126 GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
27 Tamze.
128 Tamze.

80



Kina dziatajace na obszarach wiejskich naleza do rzadkosci, chociaz jeszcze w 1995 roku dziataty
52 takie kina. Dzisiaj funkcjonuje 19, z czego 13 to kina niedawno powstate — w 2015 roku na
obszarach wiejskich dziatato jedynie 7 kin. 2 kina to multipleksy dzialajace formalnie na obszarach
wigjskich, ale w poblizu miast. Z pozostatych siedemnastu 14 nalezy do jednostek samorzadu
terytorialnego. To mate kina posiadajace 20-180 miejsc i z jednym wyjatkiem wyswietlajace

rocznie od 30 do 350 seansow i odwiedzane rocznie przez okoto 1 — 10 tys. widzow kazde.'?

W 2019 roku na obszarach wiejskich istniato 177 muzeow i oddziatdéw muzealnych, ktory
odwiedzito 3,7 mln oséb. Dla poréwnania w tym samym roku w miastach istniaty 782 muzea
i oddzialy muzealne, ktére odwiedzito 36 mln zwiedzajacych.*® Z poréwnania tych danych wida¢,
ze muzea z obszarow wiejskich sg proporcjonalnie do ilo$ci znacznie rzadziej odwiedzane niz
muzea miejskie. Fakt ten nie powinien dziwi¢, najwigksze i najbogatsze muzea znajduja si¢
W miastach, podobnie popularne centra nauki. Niemniej przeglad danych historycznych pokazuje,
ze muzealnictwo na obszarach wiejskich réwniez si¢ rozwija, w ciggu ostatnich dwudziestu pigciu
lat liczba muzedéw i oddzialéw na obszarach wiejskich prawie si¢ podwoita (wzrosta ze 100 do
177), a liczba 0s6b odwiedzajacych wzrosta 0 40%. Wciaz jednak muzea, podobnie jak kina nie sa

powszechng instytucja na polskiej wsi.

Liczba muzedw wraz z oddziatami i zwiedzajgcy na obszarach wiejskich
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Wykres 53. Liczba muzeéw wraz z oddziatami i zwiedzajgcy na obszarach wiejskich w wybranych latach™*

129 Tamze.
130 Tamze.
181 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

81



Dostgpno$¢ obiektow kultury dla 0os6b niepetnosprawnych na przestrzeni lat zwigksza si¢ rowniez
na obszarach wiejskich. Przykladowo w latach 2010-2019 liczba bibliotek i filii, ktore
przystosowaly swoje wejscie dla osob na wozkach zwigkszyta si¢ o 798 placowek, a liczba tych

ktore przystosowaty wnetrza obiektow wzrosta o 443 (wykres 54.).

Wecigz jednak biblioteki wiejskie sg gorzej przygotowane na obshuge uzytkownikow ze
szczegblnymi potrzebami, niz biblioteki miejskie. Najgorzej wyglada kwestia przystosowania
w udogodnienia dla os6b niewidzacych i stabowidzacych. Z posrod 5132 placéwek w roku 2019
tylko 21 posiadato takie udogodnienia. Jesli chodzi o udogodnienia dla 0os6b na wozkach, to jedna
trzecia bibliotek wiejskich (i ponad potowa miejskich) miata wejscie przystosowane dla takich

0s0b, a co pigta (w miescie co trzecia) miata udogodnienia wewnatrz budynku.

Biblioteki na obszarach wiejskich przystosowane dla oséb
poruszajgcych sie na wozkach
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Wykres 54. Wzrost dostgpnosci bibliotek dla 0sob na wozkach inwalidzkich*®?

132 7r6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych.
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Tabela 13. Przystosowanie instytucji do potrzeb 0sob niepelnosprawnych — odsetek z ogotu instytucji na obszarach

wiejskich i miastach na koniec 2019 roku®*

W kwestii udogodnien duzo lepiej wypadaty instytucje kultury — centra, osrodki, domy, kluby
i $wietlice. Na wsi ponad potowa tego typu obiektow posiadata wejscie przystosowane do potrzeb
0s6b na wozkach, 39% udogodnienia wewnatrz budynkow. 6% instytucji bylo wyposazone
w udogodnienia dla 0s6b niewidzacych i stabo widzgcych. Natomiast, weigz w miastach odsetek

instytucji z udogodnieniami byt znaczgco wyzszy.

Sposréd muzedw dziatajacych na obszarach wiejskich w 2019 roku 41% miato udogodnienia dla
0s0b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich przy wejsciu do budynku i 35% udogodnienia

wewnatrz budynku.3*

Kina dziatajace na obszarach wiejskich to w wigkszo$ci nowe obiekty, sa zatem niezle
przystosowane dla osob poruszajacych si¢ na wozkach. Z 19 wiejskich kin — 14 placowek miato

podjazdy, a 13 udogodnienia wewnatrz budynkow.1*®

133 7rodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
134 GUS (2020). Kultura 2019. Warszawa: GUS, tablice.
135 Tamze.

83



Wyniki badania ankietowego

Dost¢pno$¢ obiektow powigzanych z ustugami publicznymi na obszarach
wiejskich

Zaprezentowane we wczesniejszej czesci raportu dane opisujace ustugi spoleczne na obszarach
wiejskich zostaty skonfrontowane z opiniami mtodych mieszkancow wsi na temat dostepnosci
obiektow, w ktorych sg one §wiadczone. Osoby biorace udzial w badaniu byly proszone o oceng
czy w promieniu 5 km od ich domu rodzinnego znajdujg si¢ roznego typu obiekty: sportowe,
kulturalne, zwigzane z ochrong zdrowia, edukacja, opieka nad dzie¢mi, spgdzaniem czasu wolnego,

praktykami religijnymi oraz transportem publicznym.

Najbardziej rozpowszechnionymi na obszarach wiejskich obiektami sa koscioty. Az 86% badanych
uczniow ocenito, ze w odleglosci 5 km od ich domu znajduje si¢ dostgpny kosciot. Kosciot jest
Z pewnoscia instytucja dysponujaca najgestsza siecia placowek rozsianych po calym kraju i wydaje
sie, ze przewyzsza pod tym wzgledem instytucje centralne i samorzadowe. Przeprowadzone
badania wskazuja, ze ko$cioly na wsiach sa o wiele bardziej dostepne niz osrodki zdrowia, apteki
czy szkoty podstawowe. Czy tak powszechne wystepowanie ko$ciotdéw na obszarach wiejskich
przektada sie na tworzona przez nie ofertg dla dzieci i mlodziezy, a jesli tak, to czy mtodzi ludzie

chetnie z niej korzystaja? Na te pytania udzielona zostanie odpowiedz w dalszej cze$ci raportu.

W zakresie dostgpnosci obiektow sportowych uzyskano niejednoznaczne dane. Z jednej strony na
obszarach wiejskich szeroko dostgpne sa boiska sportowe (stwierdzilo tak az 80% badanych

mtodych osob). Wynika to zapewne z kilku czynnikow:

e Boiska czesto usytuowane sa na terenach szkot,
e Na obszarach wiejskich dzialaja kluby sportowe, ktére tworza oferte spedzania czasu
wolnego dla mtodziezy,

o Nadal widoczne sg efekty rzadowego programu budowy tzw. ,,Orlikéw”.
Wysoka dostepnos¢ boisk sportowych nie przektada si¢ jednak na powszechnos¢ infrastruktury
sportowej w ogole. 56% respondentow stwierdzito, ze w odlegtosci do 5 km od ich domu
rodzinnego nie jest dostepna sitownia. Odmiennego zdania byta jedynie niespetna 1/3 mtodych
0sOb biorgcych udzial w badaniu. Jeszcze bardziej niepokojace sa odpowiedzi respondentéw
dotyczacych dostepnosci basenow. Tylko 6% z nich jest przekonanych o mozliwosci skorzystania

z ptywalni. Wynika z tego, ze oferta zaje¢ sportowych dla mtodziezy wiejskiej jest ograniczona.
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Dostepnosc¢ obiektéw w promieniu 5 km od miejsca
zamieszkania (n=576)
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Wykres 55. Dostgpnosé obiektéw w promieniu 5 km od miejsca zamieszkania.
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Wedlug danych GUS opracowanych przez Pracowni¢ Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksigzki
i Czytelnictwa Biblioteki Narodowej liczba czynnych bibliotek wiejskich (przeszto 5 tysiecy)
przewyzsza liczbe tego typu obiektow usytuowanych w miastach (2715).1*® Przektada sie to na
stosunkowo dobrg ich dostgpnos$¢ dla mtodziezy wiejskiej — 66% respondentéw potwierdzito, ze
biblioteka znajduje si¢ w odlegtosci do 5 km od ich domu. Z drugiej strony az 28% badanych
mtodych ludzi uwaza, ze wypozyczalnia ksiazek znajduje si¢ w dalszej odleglosci od ich miejsca
zamieszkania. Oznacza to, ze gdyby chcieli samodzielnie dotrze¢ do nich piechotg, zabratoby im
to wiecej niz godzing czasu. Niezbyt optymistyczne sg dane dotyczace o$rodkdéw kultury. Sa one
zazwyczaj umiejscowione w centrum gmin wiejskich, co powoduje, ze wielu ich mieszkancow
musi pokona¢ znaczng odlegto$¢ by do nich dotrze¢. 48% badanych uczniéw szkoét rolniczych

ocenia, ze o$rodek kultury umiejscowiony jest dalej niz 5 km od ich domu rodzinnego.

Nie zaskakuja dane dotyczace szkot. 79% respondentow stwierdzito, ze w odleglosci 5 km od ich
miejsca zamieszkania znajduje si¢ szkota podstawowa. Licea, technika i szkoty branzowe sg juz
jednak bardziej oddalone od wigkszosci z nich. Tylko 26% badanych oséb bytoby w stanie dotrzeé
do nich piechota w ciggu godziny. Inaczej przedstawia si¢ dostgpnos$¢ placowek edukacyjnych
i opiekunczych dla mtodszych dzieci. W tym przypadku o wiele gestsza jest siatka przedszkoli -
70% badanych twierdzi, ze przynajmniej jedno znajduje si¢ w promieniu 5 km od ich domu.
Zdecydowanie ubozsza jest oferta opieki nad mlodszymi dzie¢mi — 71% ucznidw ocenito, ze
W poblizu ich miejsca zamieszkania nie znajduje si¢ ztobek. Mlodzi rodzice na wsi maja zazwyczaj
niewielkie szanse skorzystania z oferowanych przez niego ustug. To nasuwa przypuszczenie, ze
stosunkowo trudne musi by¢ dla nich godzenie rél rodzinnych i zawodowych, co moze obniza¢
atrakcyjnos$¢ wsi jako miejsca zamieszkania. W tym konteks$cie niewielkim pocieszeniem jest to,
ze w czotdbwce najpowszechniej wystgpujacych na wsi obiektow znalazty si¢ place zabaw (81%

wskazan pozytywnych).

Dla mtodych rodzicéw wazng kwestig jest z pewnosScia nie tylko dostep do ustug edukacyjnych
i opiekunczych, ale takze oferta w zakresie pomocy medycznej. Wyniki badania ankietowego sg
w tym wzgledzie zbiezne z rezultatami analizy danych zastanych. Dostepno$é oSrodkéw zdrowia
i aptek w poréwnaniu z innymi obiektami ksztaltuje si¢ na przecietnym poziomie. Nie jest ona az
tak dramatycznie niska jak w przypadku basenow, ale az 34% badanych os6b nie mogloby
skorzysta¢ z podstawowej opieki zdrowotnej w blizszej odlegltosci niz 5 km od swojego domu.
Oczywiscie sam fakt istnienia budynku o$rodka zdrowia w polskich warunkach nie oznacza
jeszcze, ze ustugi medyczne sa w nim dostgpne w nieograniczony sposob. Z pewnoscia powoduje

to znaczne komplikacje dla wielu miodych rodzicow, ktorzy musza skorzysta¢ z konsultacji

136 Budynska, B., Jezierska, M. (2018). Stan bibliotek w Polsce objetych badaniem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego — 2018 r. Warszawa: IKiCz BN, https://www.bn.org.pl/raporty-bn/stan-bibliotek-w-
polsce/stan-bibliotek-w-polsce-2018 (dostep 18.11.2020).
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lekarskiej. Dla wielu z nich o$rodki zdrowia sg zbyt odleglymi obiektami by mozliwe byto do nich
dostanie si¢ na piechotg. Alternatywa dla przejazdu wiasnym samochodem moze by¢ w tym
przypadku jedynie transport autobusowy. Az 84% badanych osob stwierdzito, ze w odlegtosci 5 km
od ich domu znajduje si¢ czynny przystanek autobusowy. Nalezy w tym przypadku stwierdzi¢, ze
prezentowane dane cechuja si¢ niewystarczajacym poziomem doktadnosci. Przystanek usytuowany
w odleglosci kilkudziesigciu minut marszu nie rozwiazuje oczywiscie problemow z transportem,
jakie moga spotyka¢ miodych ludzi na wsi. Przeprowadzone badania wskazuja, ze wigkszos¢
mtodych mieszkancow wsi ma jednak teoretyczng mozliwo$¢ skorzystania z transportu
autobusowego przynajmniej w wyjatkowych przypadkach. Inaczej sytuacja prezentuje sie
W odniesieniu do transportu kolejowego. Przytlaczajaca wigkszo$¢, ponad ¥ badanych (76%),
stwierdzilo, ze w odlegtosci 5 km od ich domu nie znajduje si¢ czynna stacja kolejowa. Patrzac
zZ perspektywy ogodlnopolskiej nalezy stwierdzié, ze ta forma transportu jest praktycznie nieobecna

na obszarach wiejskich.

Wykres nr 56 pozwala poglebié¢ analize danych dotyczacych odlegtosci roznych obiektéw od domu
rodzinnego. Odpowiedzi 0sob twierdzacych, ze dany obiekt znajduje si¢ w promieniu do 5 km od
ich miejsca zamieszkania zostaly powigzane z udzielonymi przez nich informacjami na temat
oddalenia ich domu rodzinnego od najblizszego miasta powiatowego. Innymi stowy, analiza ta
pozwala stwierdzi¢ czy odleglos$¢ rodzinnej wsi od najblizszego miasta powiatowego wplywa na
dostepnos¢ roznych obiektéw. Pierwszy wniosek z tej analizy nie zaskakuje. Osoby, ktérych domy
rodzinne znajduja si¢ najblizej miasta powiatowego maja zarazem najblizej do wszystkich typow
obiektow. Wyjatkiem jest tu jedynie czynna stacja kolejowa, ktdra najczesciej znajduje sig
W poblizu najbardziej oddalonych od stolic powiatow wsi. To zaburzenie w rozktadzie danych
wynika jednak zapewne z jej niewielkiej liczebnosci — bardzo niewiele osob wskazato, ze w ich
bliskos$ci znajduje si¢ przystanek kolei oraz rowniez stosunkowo niewielki byl zbidr osoéb
mieszkajacych z dala od siedzib wladz powiatu. To spowodowato, ze pozytywne odpowiedzi
niewielkiej grupy osob zmienity utozenie krzywej. W przypadku pozostatych obiektow zaleznosé
jest jasna: osoby, ktorych domy znajduja si¢ do 5 km od stolicy powiatoéw maja krotsza droge do

roznych potrzebnych obiektow niz osoby, ktore zamieszkuja dalej niz 16 km od tego miasta.
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Odlegtos¢ do obiektdw publicznych w zaleznosci od oddalenia
domu rodzinnego od miasta powiatowego (n=776)
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Wykres 56. Odleglos¢ do obiektow publicznych w zaleznosci od oddalenia domu rodzinnego od miasta powiatowego.
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Zastanawiajace jest jednak, ze zalezno$¢ pomiedzy odlegtoscia od siedziby powiatu i odlegloscia
do poszczegblnych obiektow nie jest prosta zaleznoscia liniowa. Dostepnos¢ wielu obiektow jest
lepsza dla osob mieszkajacych wigcej niz 16 km do miasta powiatowego niz dla respondentow,
ktoérych dom rodzinny znajduje si¢ w odlegtosci od 6 do 15 km od niego. W przypadku niektorych
obiektow zdarza si¢, ze dostepnos¢ obiektow jest dla tych ostatnich nawet mniejsza niz dla osob
mieszkajacych z dala od stolicy powiatu. Moze to czeSciowo wynikac z faktu, ze osoby mieszkajace
do 15 km od siedziby samorzadu powiatowego stanowili najliczniejszg kategori¢ badanych osob.
Z drugiej jednak strony liczebno$¢ kategorii respondentow, ktorych dom rodzinny znajduje si¢
W odlegtosci od 16 do 25 km od stolicy powiatu byta porownywalna. Nalezy zatem przypuszczac,
ze na odpowiedzi respondentéw wptynat jeszcze jaki$ inny czynnik. Prawdopodobne wydaje sie,
ze kluczowe znaczenie maja tu praktyczne konsekwencje oddalenia od wigkszego miasta.
W miejscowos$ciach znacznie oddalonych od stolic powiatow potrzeba zapewnienia danej ustugi
jest wigksza. Innymi stowy, im dalej do apteki, biblioteki czy sitowni, tym wicksza potrzeba by taki
obiekt powstat na obszarach wiejskich. Zebrane dane wskazuja na to, ze odlegto$¢ 15 km od miasta
jest na tyle niewielka, ze nie stymuluje powstania wigkszos$ci typow obiektow uwzglednionych
w ankiecie. Jednocze$nie jest to odleglosé, ktéra nie jest mozliwa do przebycia na co dzien na
piechotg, co uzaleznia od transportu autobusowego badz wymusza konieczno$¢ korzystania

z prywatnych $rodkow transportu.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze dla os6b mieszkajacych z dala od stolic powiatow
kluczowe jest wspieranie powstania obiektow, w ktoérych mozliwe jest $wiadczenie waznych ustug
spolecznych w poblizu ich miejsca zamieszkania. Z kolei mieszkancy obszarow wiejskich
potozonych najblizej wiekszych miast najbardziej potrzebuja dobrej infrastruktury oraz

odpowiednich ustug transportowych.

Edukacja i mozliwos$¢ rozwoju wlasnych zainteresowan
W 2016 roku firma Millward Brown przeprowadzila badania technika CAWI dotyczace

pozaformalnej edukacji. Badanie przeprowadzone bylo na reprezentatywnej prébie 1313 dorostych
Polek i Polakoéw posiadajacych dzieci w wieku 13-19 lat. 31% z nich stwierdzilo, ze w ciagu
minionego roku szkolnego ich dziecko korzystato z ptatnych korepetycji®’. Bardzo podobny wynik
zanotowano w opisywanych tu badaniach. Fakt korzystania z Kkorepetycji potwierdzito 34%
badanych uczniéw szkot rolniczych. Jedna czwarta respondentow korzystata z pomocy w zakresie
nauki z jednego przedmiotu, a co dziesiaty z dwoch lub wigkszej ich liczby. Korepetycje sa zatem

dla uczniéw szkoét rolniczych pochodzacych z obszarow wiejskich dostgpne w takim samym

137 Zjawisko korepetycji w Polsce. Raport z badania. Konfederacja Pracodawcéw Lewiatan.
http://konfederacjalewiatan.pl/legislacja/wydawnictwa/ files/publikacje/2016/Raport Efektywna Edukacja
22 09 2016.pdf (dostep dnia 18.11.2020).
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stopniu, co dla ogétu miodych Polakow. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze sam fakt uczenia si¢

w szkole rolniczej nie wptywa na zwigkszone zapotrzebowanie na ptatne wsparcie w edukacji.

Czy w ciggu ostatnich 2 lat korzystat Pan/Pani z korepetyc;ji?
(n=415)

Tak, z jednego
przedmiotu
25%

Tak, z dwdch lub
wiecej przedmiotow
9%

Nie
66%
m Tak, z dwdch lub wiecej przedmiotéw = Nie m Tak, z jednego przedmiotu

Wykres 57. Korzystanie z korepetycji.

Alarmujgce moze by¢ to, ze korepetycje nalezg do najlepiej dostgpnych dla mtodych ludzi zajgé
pozalekcyjnych. Uczestniczacy w badaniu uczniowie byli proszeni o ocen¢ dostepnosci réznego
rodzaju zaje¢ pozalekcyjnych dla mtodziezy w odlegltosci 5 km od ich domu rodzinnego. Zadane
pytanie brzmiato ,,Czy w odlegltosci 5 km od Pana/Pani domu rodzinnego dost¢pne sg nastgpujgce
zajecia pozalekcyjne dla mtodziezy?”. Respondenci mogli okresli¢ czy dostepne sa rozne kategorie

zaje¢ dodatkowych oraz czy sa one odptatne czy darmowe.

Najwigksza liczba 0sob stwierdzita, ze w odleglosci do 5 km od ich domu dostepne sa zajecia
sportowe. Odptatng lub darmowa mozliwo$¢ skorzystania z nich wskazato 38% uczniéw. To bardzo
niezadowalajacy wynik, zwlaszcza, ze jednocze$nie 80% respondentdow stwierdzito, ze w ich
okolicy jest dostepne boisko sportowe. Na wigkszos$ci boisk na wsi nie odbywaja si¢ zatem

zorganizowane zaj¢cia dla mtodziezy.
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Dostepnos¢ zajeé pozalekcyjnych dla mtodziezy (n=576)

Zajecia techniczne - 28% 62%

Zajecia religijne ” 24% 56%
Wolontariat polegajacy na pomaganiu innym - 23% 54%

Zajecia rozwijajace zainteresowania naukowe .. 30% 59%

Zajecia artystyczne _ 25% 56%
Zajecia sportowe _ 25% 36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Tak, dostepne za darmo W Tak, ale odptatnie Trudno powiedzieé Nie

Wykres 58. Dostgpnosé zajec pozalekcyjnych dla mlodziezy.

Odpowiedzi respondentow wskazuja, ze osrodki kultury, biblioteki i szkoly nie radza sobie
z tworzeniem oferty dla mlodziezy wiejskiej lub, ze oferta ta jest wyjatkowo stabo promowana.
Tylko 19% ankietowanych uczniow stwierdzito, ze w promieniu 5 km od ich domu dostgpne sa
zajecia artystyczne, przy czym 7% stwierdzito, Ze zajecia te sa odptatne. Przypomnijmy, ze
odpowiadajac na wczesniej postawione pytanie 39% milodych ludzi stwierdzito, ze w ich okolicy
znajduje si¢ osrodek kultury. Oznaczatoby to, Ze nie wszystkie tego typu placowki tworza ofertg
zaje¢ dla mlodziezy Iub, ze wielu ucznidow nie jest o niej poinformowanych. Potwierdzaja to wyniki
poglebionej analiza danych. Przygladajac si¢ odpowiedziom osob, ktdre wczesniej potwierdzity
umiejscowienie osrodka kultury w odlegtosci do 5 km od ich doméw rodzinnych mozna stwierdzic,
ze tylko 36% z nich potwierdzito dostepnosé¢ jakichkolwiek zaje¢ artystycznych w najblizszej
okolicy. Okazuje si¢ zatem, ze blisko$¢ osrodka kultury poprawia dostepnos¢ tego typu zajeé

pozalekcyjnych, ale w relatywnie niewielkim zakresie.
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Dostepnos¢ zajec artystycznych w miejsowosciach w
promieniu 5 km od osrodkow kultury (n=224)

Dostepne odptatne
zajecia
12%

_

Trudno powiedzie¢_— /
31%

Dostepnie darmowe
zajecia
24%

_—

Niedostepne

P

Wykres 59. Dostgpnosé zajeé artystycznych w promieniu 5 km od osrodkéw kultury.

W kontekscie prezentowanych powyzej danych trzeba zwroci¢ uwage na istotng kwestie.
Omawiane tu pytanie zawarte w ankiecie dotyczyto dostgpnosci zaje¢ w odlegtosci do 5 km od
domu rodzinnego. Intencja autoréw kwestionariusza byto zdobycie informacji na temat oferty dla
mtodych ludzi, ktéra znajduje si¢ w odleglosci mozliwej do przebycia na piechote. Mozna
przypuszcza¢, ze wiele mtodych osob korzysta z zaje¢ pozalekcyjnych w miejscach dalej
oddalonych od domu, bedac jednak przy tym uzaleznionym od transportu publicznego badz dowozu
zapewnianego przez rodzicow. Pytanie o korepetycje nie zawieralo zastrzezenia dotyczacego
oddalenia miejsca ich §wiadczenia od domu rodzinnego. To moglto wptynaé¢ na fakt, ze sa one
bardziej dostepne niz wiele innych rodzajow zaje¢ pozalekcyjnych. Nie zmienia to oczywiscie
faktu, ze oferta dotyczaca rozwijania wlasnych zainteresowan w miejscach potozonych blisko
miejsca zamieszkania respondentow jest do$¢ uboga. Wielu mtodych mieszkancéw wsi ma
Z pewnoscia ze wzgledu na oddalenie od punktow ustugowych i instytucji publicznych o wiele

bardziej utrudniony dostep do zaj¢¢ pozalekcyjnych niz ich rowiesnicy z miasta.

Ponad potowa respondentéw zdecydowanie stwierdzila, ze w odlegtosci 5 km od miejsca ich
zamieszkania niedostgpne sg zajgcia religijne. W rownie niewielkim stopniu oferowane sg mtodym

ludziom zajecia, ktore pozwalaja dzialaé na rzecz spotecznosci lokalnej w ramach wolontariatu.

Jedynie 24% ankietowanych stwierdzilo, ze mlodziez w ich rodzinnej miejscowosci angazuje si¢
w dziatalno$¢ organizacji religijnych. Z kolei 15% respondentow uznato, ze mtodziez z okolicy
angazuje si¢ w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych innych niz Lokalne Grupy Dziatania.
Wydaje si¢, ze mozliwe jest pobudzenie I1I sektora do bardziej preznych dziatan na rzecz tworzenia

oferty dla mlodziezy wiejskiej. Bardzo niewielu respondentéw przyznalo, ze milodziez
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w jakikolwiek sposob angazuje si¢ w dziatalnos¢ LGD (9%). Nie oznacza to, Ze te organizacje
W ogole nie stymuluja tworzenia oferty dla mtodych 0sob, poniewaz w ramach realizacji Lokalnych
Strategii Rozwoju dofinansowane sa setki projektow, ktorych odbiorcami jest mtodziez. Dziatania
te, ze wzgledu na ich projektowy charakter, s3 kampanijne, tzn. odbywaja si¢ jednorazowo lub
ustajg po odcigciu zrodia finansowania. Warto rozwazy¢ w kolejnym okresie programowania Unii
Europejskiej umozliwienie wiejskim samorzadom, Lokalnym Grupom Dziatania oraz innym NGO
dlugofalowego rozwoju zaje¢ pozalekcyjnych. Wydaje si¢ to tym bardziej istotng rekomendacja, ze
informacje uzyskane od uczniéw szkot rolniczych wskazuja iz nawet te dostepne na wsi obiekty,

jak boiska czy osrodki kultury nie sg w pelni wykorzystane na rzecz aktywizacji mtodziezy.

Angazowanie sie mlodziezy w dziatalnosc¢ organizacji
(n=576)

Il Harcerstwo

B Ochotnicza Straz Pozarna
W Koto Gospodyn Wiejskich
Ochetnicza 5traz Pozarna, 57% Klub sportowy

M Lokalna Grupa Dziatania

Inne organizacje pozarzgdowe (np.
stowarzyszenia, fundacje)

Organizacje Harcerstwo,
religijne, 24% 20%

B Crganizacje religijne

Inne organizacje Lokalna
pozarzgdowe (np. Grupa
stowarzyszenia, Dziatania,
Koto Gospodyn Wiejskich, 48%. fundage), 15% 8%

Wykres 60. Angazowanie si¢ mlodziezy wiejskiej w dziatalnosé organizacji.

Nie zaskakuje, ze najbardziej aktywne w zakresie angazowania mtodych ludzi w swoje dziatania
sg organizacje powszechnie kojarzone z obszarami wiejskimi, czyli ochotnicze straze pozarne oraz
kota gospodyn wiejskich. Oprocz nich wyr6zniaja si¢ jeszcze jedynie kluby sportowe. Aktywnos¢
tych dwoch pierwszych typoéw organizacji cieszy¢ moze osoby przekonane o potrzebie
angazowania mtodych ludzi w zachowanie wiejskich tradycji. OSP i KGW rozwijaja si¢ preznie
i Z pewnoscia moga by¢ dobrymi partnerami dla organizacji rzadowych i samorzadowych
w tym zakresie.
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Czy uwaza Pan/Pani, ze ma mozliwos$¢ rozwijania swoich
zainteresowan? (n=415)

Trudno
powiedzie¢
12%

= Moge rozwija¢ wszystkie swojezainteresowania

= Moge rozwijac tylko niektéreswoje zainteresowania
= Nie moge rozwija¢ zadnych swoich zainteresowan

Trudno powiedzie¢

Wykres 61. Opinie mlodych ludzi na temat mozliwosci rozwijania zainteresowan.

Zainteresowania miodych mieszkancow czesto wykraczaja jednak poza oferte instytucji
dziatajacych w srodowisku wiejskim. Jedynie 32% badanych uczniow szkét rolniczych stwierdzito,
ze moze rozwija¢ wszystkie swoje zainteresowania. Pozostali respondenci napotkali w tym zakresie
mniejsze lub wigksze utrudnienia. To niepokojacy wniosek. Ankietowani przedstawiciele mtodego
pokolenia nie maja mozliwosci rozwijania wszystkich swoich pasji, co moze wplynaé w przysztosci
na rozwoj ich drog zyciowych i karier zawodowych. Juz teraz z pewno$cia obniza to ich
subiektywng oceng jakosci zycia. Istotne wydaje si¢ tu jednak pytanie: czy niemozno$¢ rozwijania
wlasnych zainteresowan wynika z faktu zamieszkiwania na obszarach wiejskich, czy jest ona raczej
pochodna pasji, ktorym chcieliby si¢ oddawa¢ mlodzi ludzie? Dane zgromadzone
w zaprezentowanej ponizszej tabeli nr 14 uprawdopodabniaja raczej ta druga hipotezg. W tabeli
podsumowane zostaty odpowiedzi na pytania o czynniki utrudniajace rozwijanie zainteresowan
miodych ludzi. Na czerwono zostaly zaznaczone te z nich, ktore sg najczgsciej deklarowanymi

barierami, a na zielono te, ktore najrzadziej dokuczaja uczniom szkoét rolniczych. Nalezy tu jeszcze
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zaznaczy¢, ze na pytanie o utrudnienia w rozwoju zainteresowan nie odpowiadaty osoby, ktore

wczesniej stwierdzity, ze moga bez przeszkod realizowac wszystkie swoje pasje.

Czynniki potencjalnie utrudniajace rozwijanie zainteresowan (n=282)

Nie utrudnia Trudno powiedzie¢ Utrudnia
Brak pieniedzy 51% 14% 35%
Trudnosci z dojazdem do
miejsc, w ktorych 27% 14% 59%
mogtbym/abym to robic¢
denosc1 z dostepem do 73% 11% 15%
internetu
Brak dostepu do
B 33% 27% 41%
infrastruktury, np.
sportowej, kulturalnej
Brak wlasnego 41% 9% 50%
samochodu
Niewystarczajace
wsparcie ze strony 62% 17% 21%
rodzicow lub opiekunow
Brak odpowiedniego 58% 16% 26%
sprzetu komputerowego
Nieznajomos¢ jezykow 39% 25% 36%
obcych
Brak czasu 35% 23% 41%

Tabela 14. Ocena czynnikéw potencjalnie utrudniajgcych rozwijanie zainteresowan.

Trzema najczesciej wskazywanymi barierami w rozwoju zainteresowan sa trudnosci z dojazdem,
brak wtasnego samochodu oraz brak dostepu do odpowiedniej infrastruktury. Problemem jest wigc
dostepnos¢ réznego rodzaju ushug i obiektow. Nie ma przy tym istotnego znaczenia jak daleko od
miasta powiatowego oddalony jest dom rodzinny respondenta lub respondentki, co obrazuje wykres
nr 62. Przedstawia on graficznie odsetek osob mieszkajacych w réznym oddaleniu od miast
powiatowych, ktorym problemy z dojazdem utrudniaja rozwijanie witasnych zainteresowan.
Jednoznacznie pokazuje, ze im bardziej rodzinna miejscowos¢ badanych osob oddalona jest od
wickszego osrodka miejskiego, tym wieksza bariera w spgdzaniu czasu wolnego zgodnie ze swoimi

preferencjami sg problemy z dojazdem.
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Trudnosci z dojazdem jako bariera w rozwoju
zainteresowan w zaleznosSci od umiejscowienia
domu rodzinnego (n=282)

70% 67%
64%
60%
55% 55%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
do5 od 6 do 15 km od 16 do 25 km powyzej 25 km

Odlegtos$¢ domu rodzinnego od miasta powiatowego

Wykres 62. Trudnosci z dojazdem jako bariera w rozwoju zainteresowan.

Brak sprzetu komputerowego oraz trudnosci z dostgpem do internetu naleza do najmniej istotnych
barier w rozwoju zainteresowan wskazanych przez badanych mtodych ludzi. Tutaj znow nasuwa
si¢ pytanie nakazujgce baczniej przyjrze¢ si¢ zgromadzonym danym: czy oznacza to, ze mtodziez
praktykuje hobby niewymagajace dostepu do sieci, czy tez raczej dostep ten jest na tyle dobry, ze
jego jako$¢ nie utrudnia wigkszo$ci respondentdow rozwijania wlasnych pasji? Do tego watku
wrocimy w jednym z kolejnych podrozdziatow, ale juz teraz mozna powiedzie¢, ze badane osoby
nie skarzyly si¢ na problemy z dostepem do sieci internetowe;j. Istotniejszym problemem jest dla
nich zatem brak odpowiedniej oferty i obiektow w bliskiej odlegtosci od miejsca zamieszkania lub,
patrzac na ten problem z innej perspektywy, problemy z dojazdem do wigkszych osrodkow
miejskich. Wielu mtodych ludzi chcac rozwijaé swoje pasje musi korzysta¢ z niedoskonatego
transportu publicznego lub jest uzalezniona od dowozenia ich w potrzebne miejsca przez rodzicow,

innych cztonkéw rodziny, sgsiadow czy znajomych.

Zaangazowanie w dziatania na rzecz ochrony srodowiska
Jednym z celow opisywanego w niniejszym raporcie badania byto zdobycie informacji na temat

zaangazowania miodziezy wiejskiej w dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Jest to kluczowy
temat z perspektywy jakos$ci zycia mieszkancow obszarow wiejskich. Wies stereotypowo uznawana

jest za miejsce ,,czyste”, nieskazone. Na tym skojarzeniu bazuje dazenie do promowania zywnosci
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produkowanej na obszarach wiejskich jako tradycyjnej i ekologicznej. Zywno$¢ ,,prosto od rolnika”
ma budzi¢ pozytywne emocje i sprzyja¢ zachowaniu zdrowia i dobrej kondycji. Z drugiej strony
W przestrzeni wiejskiej spotka¢ mozna rowniez inng narracjg, wedtug ktorej wielu mieszkancow
wsi cechuje si¢ niskim poziomem $wiadomosci ekologicznej, co przejawia si¢ m.in.
zanieczyszczaniem powietrza, zdegradowaniem wod czy tez sktadowaniem odpadéw w miejscach
do tego nie przeznaczonych. Tego typu problemy zdiagnozowane zostaty m.in. w wielu strategiach

rozwoju wdrazanych obecnie przez Lokalne Grupy Dziatania.

W 2018 roku opracowany zostal na zlecenie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej raport dotyczacy $wiadomosci ekologicznej Polek i Polakéw. Omowione sg
w nim wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na reprezentatywnej probie dorostych
Polakéw. Respondenci byli pytani migdzy innymi o to, od kogo lub czego w najwigkszym stopniu
zalezy stan srodowiska naturalnego. Najwigksza grupa z nich, az 56% stwierdzita, ze najwazniejsza
jest tu aktywno$¢ podejmowania przez kazdego z mieszkancoéw naszego kraju. Zdecydowanie
mniej osob za glowne odpowiedzialne podmioty uwazalo wladze lokalne badz centralne.
Jednoczesnie wielu respondentow przyznaje si¢ do nieznajomosci podstawowych pojec
zwigzanych z ochrong srodowiska, przyznaje, ze nigdy nie szukata zadnych informacji na ten temat,

a podstawowym Zrodtem informacji o ekologii jest dla nich telewizja®®

. Odnoszac si¢ do danych
omawianych w raporcie NFOSGW mozna stwierdzi¢, ze uczniowie szkot rolniczych wykazuja sie
ponadprzecietng gotowoscig do podejmowania dziatan zwigzanych z ochrong §rodowiska. Dane na

ten temat zostaly zebrane na ponizszej grafice (wykres nr 63).

Zebrane dane wskazuja, ze segregacja Smieci postrzegana jest przez mtodych ludzi jako czynno$¢
rutynowa. Gotowos¢ jej praktykowania wyrazito az 87% respondentow. W tym kontekscie nalezy
stwierdzi¢, ze =zadaniem panstwa jest zorganizowanie skutecznego systemu zbierania
i przetwarzania odpadow. Niepowodzenie w tym zakresie bedzie rozmija¢ sie z postawami, ktore

przejawiaja miodzi ludzie.

138 Trackingowe badania swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricéw Polski. Raport z badania.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. 2018.
https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej (dostep dnia 18.11.2020).
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Gotowosc¢ do podejmowania dziatan na rzecz ochrony
srodowiska (n=576)

- Zainstalowac panele
fotowoltaiczne w swoim domu
Brat udziat w akcjach sprzatania

[ | A i

najblizsze] okolicy
Przekonac bliskich do

M podejmowania dziatan

proekologiczmych

Zaangaiowac sie jako wolontariusz
w driatalnost organizadi dbajgoyck
0 Srodowisko
Przekazywac oo miesigc 20 7t na
M drizfzlnosc organizacji dbajacych o
srodowisko

Zaangaiowac sie jako wolontariusz w
dziatalnosc organizacji dbajacych o
srodowisko, 46%

M Segegowac smied
Poruszad sie samochodem
[ |
elektrycznym
- Zupetnie zrezygnowacd z jazdy
samochodem
Zupetnie zrezygnowal z jazdy...

Wykres 63. Gotowosé mlodych ludzi do podejmowania dzialan na rzecz ochrony Srodowiska.

Coraz wigkszym powodzeniem na obszarach wiejskich cieszg si¢ ekologiczne rozwigzania
w zakresie produkcji energii elektrycznej. 61% ankietowanych uczniow szkot rolniczych bylaby
W przysztos$ci gotowa zamontowac je w swoim gospodarstwie domowym. Bardzo wielu mtodych
ludzi deklaruje jednoczesnie che¢ do wyjscia z dziataniami ekologicznymi poza wtasny dom. 56%
z nich byloby sktonnych przylacza¢ si¢ do akcji sprzatania okolicy, a 46% wyraza che¢é do
zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ organizacji dbajacych o Srodowisko. Trzeba w tym wzgledzie
przywota¢ jeden z wezesniej omawianych rezultatow badan. Obecnie jedynie 15% uczniow szkot
rolniczych raportuje fakt angazowania si¢ mlodych ludzi z ich miejscowosci w dziatalnosé
organizacji pozarzadowych. Ta r6znica pokazuje jak duzy jest potencjat zaangazowania mtodziezy
wiejskiej. Konieczne jest wsparcie organizacji, ktore potrafityby go wykorzystaé, tworzac

jednoczesnie atrakcyjna oferte dla mlodych mieszkancow wsi. Dodatkowym potwierdzeniem ich
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ponadprzecietnego przywigzania do ekologii jest to, ze az 40% byloby gotowych przekazac¢

comiesigczny datek na organizacje dbajace o srodowisko.

Dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska, ktore spotkaty si¢ z najmniejszym uznaniem badanych
0s6b bylo korzystanie z auta elektrycznego oraz ewentualna catkowita rezygnacja z jazdy wlasnym
samochodem. To ostatnie nie moze dziwi¢ w kontakcie stwierdzonego faktu, ze domy rodzinne tak
wielu mtodych ludzi sa znacznie oddalone od istotnych dla nich obiektéw. Fakt, ze mimo wysokiej
$wiadomosci ekologicznej uczniowie szkot rolniczych nie sa w wigkszosci sktonni do rezygnacji
Z poruszania si¢ wlasnym samochodem napedzanym silnikiem spalinowym $wiadczy o tym, jak
istotng sprawg jest dla nich mozliwo$¢ przemieszczania si¢ i samodzielnego docierania do miejsc,

w ktorych dostepne sg istotne produkty i ustugi.

Kompetencje cyfrowe
Wspotczesni dwudziestolatkowie nie znajg $wiata, w ktorym nie istnieje komputer, telefon

komoérkowy i Internet. Technologie cyfrowe nie sg z ich perspektywy innowacjami, lecz czyms
naturalnym i oczywistym. Dzi$ nie nalezy juz pyta¢ czy mtodzi ludzie korzystajg z Internetu, lecz
jak intensywnie i w jaki sposob to robig. Dostep do internetu jest traktowany jak kazda inna ustuga
spoleczna, ktora powinna by¢ zapewniona poszczegélnym spotecznosciom lokalnym. Mtodzi
ludzie na obszarach wiejskich z pewnoscia oczekuja, ze ich dostep do sieci internetowej bedzie

zapewniony na co najmniej takim samym poziomie jak rowiesnikow z miast.

Dane zamieszczone na wykresie nr 64 potwierdzaja powyzsze twierdzenia. Tylko dwoje
respondentdw (sposrod ogodlnej liczby 576 badanych) stwierdzilo w ankiecie, ze nie korzysta
z Internetu. Nawet jesli te odpowiedzi nie sa po prostu omytka, to i tak nalezy uznac, ze praktycznie
nie ma miodych ludzi, ktérzy funkcjonuja catkowicie poza sferg Internetu. Zaskakuje natomiast
fakt, ze wigkszo$¢ mtodych osob deklaruje zadowolenie z jako$ci swojego dostgpu do sieci. Tylko
26% respondentéw wyrazito niezadowolenie z tego powodu. To zadziwia, poniewaz w ostatnich
latach temat niedostatecznego rozwoju polaczen szerokopasmowych na wsi byl czesto obecny w

dyskursie publicznym. Potencjalnych wyttumaczen tego zaskakujacego rezultatu badania jest kilka:

e Poprawa infrastruktury internetowej. W niektorych regionach Polski udato osiggnac sie
podstep w zakresie infrastruktury do przesytu danych. Jej rozwoj byt przedmiotem wielu
projektow realizowanych na szczeblu lokalnym i centralnym, takze finansowanych ze
srodkoéw Funduszy Europejskich.

e Sposob, w jaki z Internetu korzystaja mtodzi ludzie. Pytanie zadane w ankiecie dotyczylo
wszelkich mozliwych sposobow taczenia si¢ z siecig. Mtodzi ludzie prawdopodobnie taczg
si¢ z siecig na rozne sposoby, zarowno w bardziej tradycyjny sposob, czyli poprzez

komputer osobisty i przegladarke internetowa, jak rOwniez poprzez urzadzenia mobilne
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i roznego rodzaju aplikacje. Mozliwe, ze wykorzystujac te rézne urzadzenia lgcznie
osiagaja zadowalajacy dostep do Internetu.
e Rosngca popularnos¢ Internetu oferowanego przez sieci komorkowe. Ich zasigg na

obszarach wiejskich jest coraz lepszy.

Warto ten watek uwzgledni¢ w kolejnych badaniach wiejskich, poniewaz owa sprzecznosc
pomigdzy przekonaniem o problemach z dostepem do Internetu na wsi i dobrg jego oceng przez

mtodych mieszkancow obszarow wigjskich jest bardzo zastanawiajaca.

Zadowolenie z dostepu do internetu (mobilnego lub
stacjonarnego), (n=576)

Nie korzystam z
internetu

Zdecydowanie
0%

niezadowolony
10%

Raczej
niezadowolony
16%

Wykres 64. Zadowolenie z dostgpu do Internetu.

Kluczowym srodowiskiem wychowawczym dla mlodziezy sg grupy rowiesnicze. Nie zmienia si¢
to nawet w czasach, gdy kontakty miedzyludzkie w duzej mierze przenosza si¢ do przestrzeni
wirtualnej. W tym konteks$cie nie dziwi, Ze najintensywniej praktykowang przez uczniow szkot
rolniczych aktywnoscig w internecie jest korzystanie z portali spoleczno$ciowych. Codziennie robi
to az 89% badanych osob, a 72% przyznaje, ze do tych portali loguje si¢ kilka razy dziennie.
To wskazuje, ze wykorzystywane sa do tego urzadzenia mobilne i moze potwierdzaé
przypuszczenie, ze zadowolenie z dostgpu do internetu jest w przypadku mtodego pokolenia

pochodna jakosci zasiggu sieci komoérkowej w ich okolicy. Wynik ten pokazuje jasno: odpowiedni
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dostep do internetu jest dla mlodych ludzi nie tylko kwestia dostepu do wiedzy czy ustug

cyfrowych, ale przede wszystkim jest on warunkiem podtrzymywania relacji z rowie$nikami.

Z mniejsza intensywno$cig sie¢ komputerowa jest wykorzystywana jako zrodlo wiedzy potrzebne;j
do nauki i rozwijania wiasnych zainteresowan. Co najmniej raz dziennie obie te czynnosci
wykonuje okoto 70% ucznidw szkol rolniczych, ale w tym przypadku znacznie mniejszy jest
odsetek osob, ktore deklaruja, ze poszukuja w sieci tego typu informacji kilka razy dziennie.
W poréwnaniu z korzystaniem z portali spoleczno$ciowych mozemy zatem mowi¢ o znacznie
mniejszej aktywnosci mtodych ludzi na tym polu wirtualnej rzeczywistosci, ale jest to niewatpliwie
rowniez istotny obszar ich funkcjonowania w Internecie. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze

odpowiedni dostep do sieci jest tozsamy z mozliwos$cia ksztalcenia si¢ i samorozwoju.

Wisréd potencjalnych aktywnos$ci podejmowanych w sieci, o ktore uczniowie szkot rolniczych byli
pytani w badaniu ankietowym wyrdznia si¢ jeszcze poszukiwanie informacji o biezacych
wydarzeniach. Codziennie robi to az 64% badanych osob. Wida¢ wyraznie, ze internetowe kanaty
przekazywania informacji wypierajg tradycyjne media. Wynik ten jednoczes$nie swiadczy o tym, ze
mtodzi ludzie na wsi interesuja si¢ biezacymi wydarzeniami. W tym konteks$cie mozna stwierdzic,
ze obecno$¢ w przestrzeni wirtualnej wyrownuje ich szanse na udziat w zyciu publicznym. W epoce
przedcyfrowej byl on z pewnos$cia tatwiej dostepny dla mieszkancoOw miast. Obecnie, pod
warunkiem, ze zapewniona jest wiasciwa jako$¢ potaczenia z siecia, mtodziez wiejska moze miec
dostep do najnowszych informacji, filméw czy publikacji w takim samym stopniu, jak rowiesnicy
z o$rodkow miejskich. Wyniki przeprowadzonych badah pokazuja, ze wigkszos¢ mtodych

mieszkancoéw wsi rzeczywiscie z tej mozliwosci korzysta.
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Prosze okresli¢ jak czesto wykonuje Pan/Pani nastepujgce
czynnosci w Internecie (n=414)

Zarzgdzam swoimi finansami

Kupuje online

Poréwnuje ceny i szukam informacji o produktach
przed ich zakupem

Gram w gry on-line

Poszukuje informacji o biezgcych wydarzeniach 5%

B
X

Poszerzam osobiste zainteresowania

Poszukuje wiedzy 2%

Korzystam z e-maila 1%

. L 2%
Korzystam z portali spotecznosciowych

%
X

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Kilka razy w ciggu dnia M Raz dziennie M Raz w tygodniu M Rzadziej niz raz w miesigcu W Nigdy

Wykres 65. Czynnosci wykonywane w Internecie.

W ankiecie kierowanej do uczniow szkot rolniczych zawarto pytanie poglebiajace watek na temat
informacji szukanych przez mtodych ludzi w Internecie. Wskazania respondentow byty tu bardzo

zroznicowane, CO obrazuje wykres nr 66.
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Jakich informacji szuka Pan/Pani w Internecie? (n=414)

Wykres 66. Informacje poszukiwane w Internecie.

Az 89% ucznidow szkot rolniczych bioracych udziat w badaniu stwierdzito, ze Internet jest dla nich
zrodlem informacji zwigzanych z ich przedmiotem zainteresowan. Wsrod nich znajduja si¢ na

pewno sport (57%), sprzet elektroniczny (61%), zdrowie i uroda (62%).

Internet jest podstawowym narzedziem wspierajacym edukacj¢ szkolna. 93% ankietowanych
uczniéw mieszkajacych na obszarach wiejskich poszukuje w sieci informacji potrzebnych do nauki.

Nie odbiegajg oni pod tym wzgledem od swoich miejskich rowiesnikow.

Warto zwroci¢ uwagg, ze wiecej mtodych ludzi szuka w Internecie informacji o swiecie (72%) niz
informacji o wydarzeniach w swojej miejscowosci (55%). Niekoniecznie musi to $wiadczy¢ o tym,
Ze nie interesujg si¢ oni lokalnymi sprawami. Rodzinne miejscowos$ci niektorych respondentow sg
zbyt male by w sieci funkcjonowaty jakie$§ kanaty informacji o nich. W wielu przypadkach lokalni
mieszkancy moga zadowala¢ si¢ tradycyjnymi kanatami komunikacji, jak tablice informacyjne.
Z drugiej strony portale spotecznosciowe, lokalne blogi, listy e-mailingowe i inne tego typu

narzg¢dzia sg z powodzeniem wykorzystywane do informowania mieszkancow wsi o lokalnych
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sprawach, organizowaniu ich wokoét rozwigzywania lokalnych probleméw, mobilizowania do
wspolnych dziatan. Tego typu narzedzia bgda w przysztosci wykorzystywane w projektach
polegajacych na tworzeniu tzw. inteligentnych wiosek (smart village), ktore beda wspierane

w okresie programowania UE 2021-27.

Internet jest srodowiskiem zycia mtodziezy, ale spedzanie duzej ilo$ci czasu w sieci nie jest jeszcze
réwnoznaczne z posiadaniem wysokich kompetencji cyfrowych. Intensywno$¢ zycia, ktore toczy
si¢ w sieci powoduje, ze kompetencje w zakresie korzystania z niej, programowania czy obstugi
urzadzen elektronicznych sa obszarami, w ktoérych moga pojawia¢ si¢ nierdwnosci. Sprawne
poruszanie si¢ w Internecie daje przewage konkurencyjng w obszarach edukacji, rynku pracy,
aktywnos$ci spotecznej. Konieczne jest monitorowanie kompetencji cyfrowych mtodziezy
wigjskiej, aby przeciwdziata¢ nierbwnosciom w tym zakresie. W niniejszym raporcie s3 one ujgte
jako jeden z bardzo wielu potencjalnych obszaréw nieréwnego traktowania mlodziezy wiejskie;j.
Nie jest on wigc poglebiong diagnoza tego problemu, ale wskazuje obszary tematyczne, ktorym

warto w przysztosci poswigci¢ bardziej doglebne opracowania.

Odpowiedzi uczniow szkot rolniczych zobrazowane na ponizszym wykresie wskazuja, ze ich
samoocena W zakresie kompetencji cyfrowych jest generalnie wysoka, niezaleznie od rodzaju
kompetencji, o ktore byli oni pytani. Jedynie od kilku do kilkunastu procent mtodych osob nisko
ocenia swoje kompetencje. Przygladajac si¢ blizej tym danym mozna jednak stwierdzié, ze ta ocena
nie jest zarazem nadmiernie optymistyczna. W przypadku prawie kazdego typu odpowiedzi okoto
jedna trzecia badanych ocenia swoje kompetencje jako $rednie. W kazdym przypadku ocena ,,raczej
wysokie” dominuje nad oceng ,,bardzo wysokie”. Jednoznacznie wskazuje to na fakt, ze mtodzi
ludzie widza potencjal do podnoszenia swoich kompetencji cyfrowych. Z pewnos$cia jest zatem

popyt na tego typu dziatania wérod mtodziezy wiejskiej.

W sieci wystgpuje wiele zagrozen, zwigzanych z niewlasciwymi tresciami dla mtodych osob,
roznego rodzaju kradziezami (danych, tozsamosci, pieniedzy, wiasnosci intelektualne;j),
dezinformacjg (fake news, pseudonauka). Moze zastanawia¢, ze tacznie 66% ankietowanych ocenia
swoje kompetencje w zakresie unikania tego typu niebezpieczenstw jako bardzo lub raczej wysokie.
Jedynie 9% ankietowanych uznalo, ze ich kompetencje w tym zakresie sg niskie. Wydaje si¢, ze
uczniowie moga w tym wzgledzie przecenia¢ swoje mozliwosci. Warto by w przysztosci temat ten

poglebiony zostal przez pedagogow i specjalistow od cyfrowych zagrozen.
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Samoocena kompetencji cyfrowych (n=575)

Nawigzywanie trwatych relacji z innymi osobami
poprzez internet

e e e s w%©
internecie 6% 2%

Unikanie zagrozen zwigzanych z korzystaniem z
internetu

Tworzenie i edytowanie tekstu w programach typu _ o 3%

Word

H Bardzo wysokie M Raczej wysokig% w&%a442% Q%CZ%Q%SIQQ% ~Warqs8%iskWe 90% 100%

Wykres 67. Samoocena kompetencji cyfrowych.

Podsumowujac watek sposobu funkcjonowania mtodych ludzi z obszaréw wiejskich w Internecie
mozna stwierdzié, ze przeprowadzone badania nie wskazuja, by ro6znit si¢ on w znaczacy sposob
od tego praktykowanego przez ich miejskich réwiesnikow. Nic nie sugeruje tez, by mtodziez
wiejska byta nierdwno traktowana pod wzgledem dostgpu do Internetu. Potrzeba obecno$ci w sieci
jest tak duza, ze ludzie na poziomie lokalnym rozwiazuja problemy z dostgpem do niej. Przestrzen
wirtualna jest niezwykle istotna dla wspotczesnych mtodych ludzi i jest ona obszarem, w ktorym

w przyszto$ci moga pojawiac si¢ nierdwnosci pomiedzy mtodzieza wiejska i miejska.

Dobrostan psychiczny, relacje migdzypokoleniowe i poczucia zagrozenia
dyskryminacja

Jedna z hipotez, ktorg probowano potwierdzi¢ badz obali¢ w toku badania dotyczyta powigzania
pomigdzy nieréwnym traktowaniem miodych oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich, a ich
dobrostanem psychicznym. Zebrane dane nie potwierdzajg prawdziwo$ci twierdzenia, ze fakt
mieszkania na obszarach wiejskich negatywnie wplywa na kondycje psychiczng

mtodziezy wiejskiej.

W kwestionariuszu ankiety umieszczono pytanie w formie tabeli zawierajacej 10 stwierdzen.
Zostaly one zaczerpnigte z ankiety, ktéra w swoich badaniach zastosowaty wczesniej Karolina

Kossakowska i Magdalena Zadworna z Uniwersytetu £.0dzkiego'®. Dzigki temu mozliwe byto

139 Kossakowska, K., Zadworna, M. (2019). Wybrane aspekty dobrostanu psychicznego uczniéw na
roznych etapach edukacji. Doniesienia wstgpna. Studia edukacyjne, 5/2019, s. 221-235.
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skorzystanie z narzedzia badawczego, ktore dowiodto juz swojej skutecznosci. Pierwsze

4 twierdzenia, ktore oceniali badani uczniowie dotyczyly zadowolenia z roéznych sfer zycia.

Kolejne 6 zdan dotyczylo réznych aspektow funkcjonowania w rozmaitych $rodowiskach

spolecznych.

Samoocena dobrostanu psychicznego (n=415)

Zdecydowanie
si¢ zgadzam

Raczej
si¢
zgadzam

Trudno
powiedzieé

Raczej
si¢ nie
zgadzam

Zdecydowanie
si¢ nie
zgadzam

Jestem ogolnie
zadowolony z
mojego zycia

33%

35%

16%

10%

6%

Jestem zadowolony
Z mojej sytuacji w
szkole

27%

38%

17%

11%

7%

Jestem zadowolony
Z mojej sytuacji
rodzinnej

44%

32%

12%

6%

6%

Jestem zadowolony
z moich relacji z
rowiesnikami

44%

35%

12%

4%

5%

W moim otoczeniu
sg osoby, ktore
wystuchaja mnie,
kiedy potrzebuje
sie wygadaé

46%

31%

13%

5%

5%

Umiem sobie
poradzi¢ z
wigkszoscia
problemoéw, ktore
mnie spotykaja

33%

42%

14%

6%

6%

Rzadko popadam w
konflikty z
nauczycielami

46%

35%

10%

4%

6%

Moi réwiesnicy
akceptuja mnie
takiego, jaki jestem

41%

35%

15%

5%

5%

Kiedy jestem w
trudnej sytuacii,
zazwyczaj wiem co
robic¢

27%

41%

22%

5%

5%

Kiedy dopada mnie
stres, umiem sobie
z nim poradzi¢

21%

39%

22%

8%

10%

Tabela 15. Samoocena dobrostanu psychicznego.
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Gdyby dobrostan psychiczny mtodziezy wiejskiej ocenia¢ jedynie na podstawie danych zawartych
w powyzszej tabeli, to nalezatoby stwierdzi¢, ze zagrozenia z nim zwigzane dotycza niewielkiej
grupy miodych ludzi. Badani deklarowali najmniejsze zadowolenie ze swojej sytuacji w szkole.
Nieco niepokojace moze by¢, ze milodzi ludzie dos¢ czesto watpili w swoje kompetencje
z radzeniem sobie z trudnymi sytuacjami i stresem. W zwigzku z tym konieczne jest bardziej
doglebne sprawdzenie jak powyzsze twierdzenia oceniali poszczeg6lni respondenci. Istotny jest nie
sam rozktad odpowiedzi w catej badanej grupie, ale to jak powigzane sa ze soba odpowiedzi
udzielane przez pojedyncze osoby. Pozwoli to na sprawdzenie czy znalezli si¢ wérod nich mtodzi
ludzie, ktorzy negatywnie oceniali wigkszo$¢ stwierdzen, tzn. pesymistycznie postrzegali zar6wno
swoje zadowolenie z sytuacji zyciowej jak 1 swdj sposob funkcjonowania w réznych

grupach spotecznych.

Respondenci oceniali poszczegélne stwierdzenia w pigciostopniowej skali. Poszczegdlnym

ocenom na etapie analizy przypisano wartosci punktowe wedtug nastgpujacego klucza:

1. Zdecydowanie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem — 1 punkt

2. Raczej zgadzam si¢ ze stwierdzeniem — 2 punkty

3. Trudno powiedzie¢ — 3 punkty

4. Raczej nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem — 4 punkty

5. Zdecydowanie nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem — 5 punktow.
Zsumowanie punktow przyznanych przez danego respondenta pierwszym 4 stwierdzeniom
pozwala sformulowa¢ uogolniong samoocene jego sytuacji zyciowej. Z kolei zsumowanie ocen
przypisanych kolejnych 6 stwierdzeniom pozwala na okreslenie generalnej samooceny jego
funkcjonowania w réznych grupach spotecznych. Zsumowanie punktéw przyznanych wszystkim
10 stwierdzeniom tworzy natomiast uogdlniony wskaznik dobrostanu psychicznego. W ponizszej
tabeli umieszczono informacje na temat odsetka badanych osob, ktorzy uzyskali dane oceny

w kazdej z trzech skal.
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Zadowolenie z sytuacji Zyciowej (n=415)

Odsetek respondentow, ktorzy mieszczg sic w danym

Punkty w przedziale od — do przedziale

Od 4 do 8 punktéw — zdecydowane

0,
zadowolenie z sytuacji zyciowej 62%

Od 9 do 15 — umiarkowane
zadowolenie z sytuacji zyciowej

32%

Zadowolenie z funkcjonowania w grupach

Odsetek respondentow, ktorzy mieszcza si¢ w danym

Punkty w przedziale od — do przedziale

Od 6 do 15 punktow —
zdecydowane zadowolenie z 78%
funkcjonowania w grupach

Od 16 do 24 punktow —
umiarkowane zadowolenie z 18%
funkcjonowania w grupach

Ogolna ocena dobrostanu psychicznego

Odsetek respondentow, ktorzy mieszczg sic w danym

Punkty w przedziale od — do orzedziale

Od 10 do 20 punktow —
zdecydowanie pozytywna ogolna 58%
ocena dobrostanu psychicznego

Od 21 do 35 punktow —
umiarkowanie pozytywna ogo6lna 36%
ocena dobrostanu psychicznego

Tabela 16. Zadowolenie z sytuacji zZyciowej.

W przypadku zdecydowanej wigkszosci badanych osob dominowaty pozytywne i umiarkowane
oceny zadowolenia z poszczegolnych aspektow zycia. Bazujac jedynie na wyniku tego badania nie
mozna stawia¢ twierdzen, ze dobrostan psychiczny mlodych ludzi mieszkajacych na obszarach
wiejskich jest w szczegdlny sposob zagrozony. Zastosowane narzedzie diagnostyczne nie jest
jednak z pewnoscig idealne. Poglgbione badania psychologiczne mogtyby przynies¢ inne rezultaty,
ale konieczne byloby zapewne zastosowanie innej techniki badawczej, w mniejszym stopniu
polegajacej na wyrazanej za pomocg odpowiedzi na pytania ankietowe samooceny. Nalezy tez

zwroci¢ uwage, ze niewielki odsetek uczniow, ktorzy wyrazaja niezadowolenie ze swojej sytuacji
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zyciowej nie oznacza, ze problem ten jest marginalny. Niezaleznie od liczby osob, ktore wymagaja
specjalistycznego wsparcia psychicznego, sg one z pewnos$ciag obecne na obszarach wiejskich.
W konteks$cie zaprezentowanych we wezesniejszych czgsciach raportu danych na temat dostepu do
ustug medycznych mozna sadzi¢, ze mtodziez wiejska ma trudniejszy niz ich rowiesnicy z miast
dostep do opieki psychologicznej. Jest to wigc obszar, ktory nalezy monitorowaé pod katem

ewentualnego rownego traktowania.

Utrzymywaniu dobrostanu psychicznego sprzyja wsparcie, jakie dana osoba moze otrzyma¢ od
0sOb ze swojego otoczenia. Na kondycje¢ psychicznag mtodych ludzi maja zatem wptyw relacje
mig¢dzypokoleniowe w ich rodzinach, ale takze dziatania réznych instytucji i organizacji, ktore
mozna spotka¢ w przestrzeni wiejskiej. Dane zamieszczone na ponizszym wykresie pokazujg, ze
rodziny wiejskie w duzym stopniu odgrywaja role sieci wsparcia. Zdecydowana wigkszo$¢
badanych ucznidow szkot rolniczych (83%) uwaza, ze moglaby liczy¢ na wsparcie w trudnej sytuacji
ze strony swoich rodzicow. 75% respondentdw spodziewa si¢ takiego wsparcia ze strony
rodzenstwa, a 67% ze strony dziadkow (nalezy tu bra¢ pod uwagg fakt, ze nie wszyscy respondenci
posiadali rodzenstwo i/lub dziadkéw). Ponad potowa badanych uwaza, Ze otrzymataby pomoc od

dalszej rodziny.

Dane te korespondujg z wynikami badan spotecznych prowadzonych w ramach projektu GROWID
(Gospodarstwa opiekuncze w rozwoju obszarow wiejskich wobec wyzwan demograficznych). Jest
to projekt finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktdry jest realizowany przez
konsorcjum ztozone z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego
Oddziat w Krakowie, Uniwersytet Jagiellonski oraz Uniwersytet Rolniczy w Krakowie. Wstepne
wyniki uzyskane przez konsorcjantow, ktore zostang opublikowane w 2021 roku wskazujg, ze
rodzinne sieci wsparcia rownowazg niedostatek ustug publicznych na obszarach wiejskich. Dobrym
przyktadem jest tu transport. W sytuacji, gdy mtodzi ludzie nie mogg samodzielnie dosta¢ si¢ do
waznych dla siebie obiektow, muszg liczy¢ na podwiezienie przez ktdregos$ z cztonkow rodziny.
Nie sugerujemy tu oczywiscie, ze ushugi oferowane przez instytucje publiczne i inne organizacje
powinny catkowicie zastepowaé w roli sieci wsparcia rodziny. Chodzi tu bardziej o zwrocenie
uwagi, ze fakt iz rodziny samodzielnie rozwigzuja wiele problemow dnia codziennego powoduje,
ze instytucje w mniejszym stopniu motywowane sg do dostarczania mieszkancom wsi takich
samych ustug, jak mieszkancom miast. Znow dobrym przyktadem jest tu transport. Trudno
wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek wigksze miasto bez transportu publicznego. Gminy miejskie
organizujg go, mimo iz jest on znacznym obcigzeniem dla ich budzetow. Na wsi sytuacja wyglada
inacze] — istnieje wiele miejscowosci, ktorych mieszkancy sami musza organizowaé swoje
przejazdy w wazne miejsca. Ciagle utrzymujace si¢ silne wiezi rodzinne i pozytywne relacje
miedzypokoleniowe roéwnowaza wigc mniejszg dostgpno$¢ ustug publicznych na

obszarach wiejskich.
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Koscioly odgrywaja znaczaca rolg w zyciu wielu wiejskich spotecznosci, ale przeprowadzone
badania wskazuja, ze mtodzi ludzie nie postrzegaja ich jako miegjsce, w ktorym moga uzyskac
wsparcie w trudnej sytuacji. Tylko 4% respondentow jest przekonanych, ze na pewno otrzymaliby
je od funkcjonariuszy kosciota. Rownie negatywnie ocenieni zostali pracownicy gminy. Mozna to
uznac¢ za zaskakujacy wynik, biorac pod uwage fakt, ze w gminach funkcjonuja wyspecjalizowane
jednostki pomocy spotecznej takie wsparcie §wiadczace. By¢ moze respondenci nie wiedza, iz
pracownicy tych instytucji sa zatrudniani przez gming. Mozliwe takze, ze cze$¢ osdb unika

korzystania z ustug organizacji pomocowych w obawie przed stygmatyzacja.

Nieco martwigcy moze by¢ fakt, ze wigkszo$¢ mtodych osob nie postrzega nauczycieli jako 0sob,
do ktérych warto byloby si¢ zwroci¢ po pomoc w trudnej sytuacji. Tylko 10% respondentow jest
przekonanych, ze na pewno uzyskaliby od nich wsparcie, a 32% jest zdania, ze takie wsparcie jest
prawdopodobne. Najwigksza cz¢$¢ ankietowanych uczniow nie miata na ten temat zdania. Wynika
to prawdopodobnie z faktu, ze nigdy nie probowali szuka¢ pomocy wsrod swoich nauczycieli
i Z tego wzgledu nie maja pewnosci, ze zostalaby ona im udzielona. To niepokojace, poniewaz
ogo6lnie pozytywne oceny relacji migdzypokoleniowych w rodzinach nie oznaczajg, ze w kazdym
wypadku sa one w stanie zapewni¢ wsparcie mtodym ludziom. Wyniki badan wskazuja, ze
w trudnej sytuacji moga by¢ miode osoby na wsi, ktorych rodziny sa w jakis sposob niewydolne.

Wielu z nich nie b¢dzie wiedziato do kogo zwrdcié si¢ po wsparcie
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Czy wsrdd o0sdb z ponizszych grup znajduja sie tacy ludzie,
ktérzy udzieliliby Panu/Pani wsparcia w trudnej sytuacji?
(n=415)

Przedstawiciele

kosciota 38%

Pracownicy gminy 1%
(1]

Nauczyciele 36%

Dalsza rodzina

Dziadkowie

44%

Rodzenstwo

48%

Rodzice

63%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

B Nie dotyczy

B Na pewno nie otrzymam od nich wsparcia
@ Raczej nie otrzymam od nich wsparcie

B Trudno powiedzie¢

B Raczej otrzymam od nich wsparcie

B Na pewno otrzymam od nich wsparcie

Wykres 68. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia od 0sob z otoczenia.
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W kontek$cie dobrostanu psychicznego mlodziezy wiejskiej warto zastanowi¢ si¢ czy warunki
zycia na wsi przektadaja si¢ na subiektywne poczucie bycia dyskryminowanym. Ustalenie tego
pozwoli bardziej precyzyjnie planowa¢ dziatania zmierzajagce do poprawy sytuacji

mlodziezy wiejskiej.

Jedynie 13% ankietowanych uczniow szkoét rolniczych zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze osoby ze
wsi unikajg przyznawania si¢ do swojego miejsca zamieszkania przed osobami z miasta. To bardzo
pozytywna wiadomo$¢, ktdéra wspiera postawione wcze$niej twierdzenie, ze sam fakt
zamieszkiwania na obszarach wiejskich nie wptywa negatywnie na dobrostan psychiczny mtodych
ludzi. Poczucie wstydu nie moze by¢ takze uznane za czynnik w znaczny sposéb wplywajacy na

decyzje o opuszczeniu polskiej wsi i osiedleniu si¢ w miescie lub za granica.

47% badanych uwaza, ze wiejskie pochodzenie nie jest czynnikiem utrudniajgcym znalezienie
pracy. Tylko 18% ankietowanych jest przekonanych, ze pracodawcy wola zatrudnia¢ osoby
Z miasta. Najwigkszy odsetek respondentow (36%) nie ma na ten temat zdania. Nie moze to dziwic¢
ze wzgledu na wiek badanych oséb. Uczniowie szkot rolniczych zazwyczaj nie mieli jeszcze okazji
by sprawdzi¢ swoje szanse na rynku pracy. Obecnie jednak nie czujg si¢ oni zagrozeni

dyskryminacja na rynku pracy, co réwniez jest bardzo dobra informacja.

Odpowiedzi na pytania zobrazowane na kolejnym wykresie nie dostarczaja jednoznacznych danych
na temat poczucia nierdéwnego traktowania przez mtodych mieszkancow wsi. Z jednej strony 42%
ankietowanych uczniow uwaza, ze mlodziez w mieScie ma lepsze perspektywy rozwoju (38% jest
przeciwnego zdania). Rowniez 42% respondentow uwaza, ze panstwo nie dba w takim samym
stopniu 0 mtodych ludzi na wsi, jak o ich rowiesnikow w miastach (26% ma przeciwng opini¢).
To wskazuje, ze mlodzi ludzie dostrzegajg pewne nier6wnosci, ale nie wydaje si¢ by wptywaty one
na ich zadowolenie z mieszkania na wsi. Tylko 25% z nich uwaza, ze mtodym ludziom na obszarach
wiejskich jest trudno zdoby¢ dobre wyksztatcenie, a 24% jest zdania, Ze nie mogg oni dba¢ o swoje
zdrowie w takim samym stopniu, jak mieszkancy miast. Wynik ten w kontekscie opisywanych
wczesniej trudnosci w dostepie do ustug medycznych czy zaje¢ pozalekcyjnych na wsi stanowi
rozbiezno$¢, ktoéra mozna wyjasni¢ postugujac si¢ pojeciem indywidualizacji. Mtodzi ludzie
wydaja si¢ by¢ mocno przekonani, ze ich sukces zyciowy zalezy nie od miejsca zamieszkania, ale
od indywidualnych wysitkow. Wielu z nich dostrzega fakt, ze maja gorszy dostep do réznych ustug
niz rowiesnicy z miasta, ale jednoczesnie ma poczucie, ze jest w stanie wlasnym wysitkiem
osiagna¢ sukces zyciowy. To jeden z najwazniejszych wynikow badan prezentowanych w tym
raporcie. Mtodzi ludzie samodzielnie lub przy wsparciu najblizszych osob staraja si¢ rozwigzywac
swoje problemy zyciowe i1 nie majg duzych oczekiwan odno$nie panstwa czy, ujmujac to szerzej,
systemu spolecznego. Zjawisko indywidualizacji pozwala wytlumaczy¢ fakt, ze pomimo

obiektywnej gorszej infrastruktury przesytania danych, wigkszos¢ mtodych osdb ma zadowalajacy

112



poziom dostepu do Internetu. Brak dostepu do lekarza nie oznacza, ze nie mozna samodzielnie dba¢

o zdrowie, np. poprzez uprawianiu sportu czy odpowiednig dietg.

Poczucie dyskryminacji (n=576)

Pracodawcy wolg zatrudnia¢ osoby pochodzace z
miast

Mtodzi ludzie ze wsi nie moga dbac o swoje zdrowie
tak samo dobrze, jak mtodziez z miast

Mtodym ludziom ze wsi trudniej jest zdoby¢ dobre
wyksztatcenie niz mtodziezy z miast

Panstwo dba o mtodziez ze wsi w takim samym
stopniu, jak o mtodziez z miast

Mtodziez mieszkajgca w miescie ma lepsze
perspektywy rozwoju

Osoby pochodzace ze wsi unikajg przyznawania sie do
swojego miejsca zamieszkania przed osobami z miasta

W Zdecydowanie sie zgadzam M Raczej sie zgadzam

W Raczej sie nie zgadzam B Zdecydowanie sie nie zgadzam

Wykres 69. Poczucie dyskryminacji.

B Trudno powiedzie¢

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Udziat w procesach decyzyjnych

Kolejnym aspektem funkcjonowania mtodziezy wiejskiej, ktéry mozna oceni¢ dzigki danym
zgromadzonym w badaniu ankietowym jest ich udzial w procesach decyzyjnych na poziomie
lokalnym. To istotna kwestia, poniewaz samorzad gminny odpowiada za dostarczanie wielu ustug
spotecznych istotnych z punktu widzenia jako$ci zycia danej spotecznosci. Mozliwo$¢ wplywania
na polityke prowadzong przez lokalnych decydentéw dawataby wiec mtodym ludziom szanse na
aktywny udzial w dziataniach zmierzajacych uczyni¢ ich miejscowos¢ bardziej atrakcyjnym
miejscem do zamieszkiwania. Niestety wyniki badan nie s3 w tym wzgledzie optymistyczne.
Jedynie 13% uznato, ze ma jakikolwiek wplyw na przynajmniej niektore decyzje podejmowane

w ich gminie.

Czy uwaza Pan/Pani, ze ma wptyw na decyzje, ktére
podejmowane sg przez wtadze gminy, w ktérej znajduje sie
Pana/Pani dom rodzinny? (n=576)

60%

[v)
50% 49%

40% 38%
30%
20%
12%
10%
1%
O% I

Mam wptyw na Mam wptyw na Trudno powiedzie¢  Nie mam wptywu na
wszystkie decyzje niektore decyzje w zadne decyzje wmojej
wmojej gminie mojej gminie gminie

Wykres 70. Poczucie wphywu na decyzje podejmowane przez wladze gminy.

Najwigksza grupa ucznidw szkot rolniczych bioracych udziat w badaniu (35%) nie ma
wyrobionego zdania na temat tego, czy wladze gminy biora pod uwage potrzeby mtodziezy
w czasie podejmowania waznych decyzji. Tylko 5% z nich jest pewna tego, ze tak si¢ dzieje. Jedna
czwarta respondentOw przypuszcza, ze tak moze by¢ (27% odpowiedzi ,raczej tak™). Podobna
grupa respondentow obawia si¢, ze wladze gminy nie biora pod uwage potrzeb mtodych ludzi,
al1l1% jest pewnych, ze tak si¢ nie dzieje. Wyniki te sugerujg, ze generalnie wigksza czg$é

mtodziezy nie ma ani poczucia realnego wplywu na to, co dzieje si¢ w spolecznosciach lokalnych,
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ani nie czuje si¢ wystarczajagco reprezentowana przez lokalne samorzady. Jest tutaj sporo

do poprawienia.

Czy uwaza Pan/Pani, ze wtadze gminy, w ktdrej znajduje sie
Pana/Pani dom rodzinny podejmujgc wazne decyzje biorg
pod uwage potrzeby dzieci i mtodziezy? (n=576)

Zdecydowanie
Zdecydowanie tak

nie 5%
11%

m Zdecydowanie tak ® Raczej tak ® Trudno powiedzieé
= Raczej nie m Zdecydowanie nie

Wykres 71. Ocena w jakim stopniu wladze gminy biorqg pod uwage potrzeby mtodych ludzi.

W latach 2011-2013 Instytut Spraw Publicznych zrealizowal projekt ,,Decydujmy razem.
Wzmocnienie mechanizmoéw partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych oraz
podejmowaniu decyzji publicznych”. W ramach projektu przeprowadzono rozbudowane badania
spoteczne, ktore pozwolity na diagnozg partycypacji publicznej, rozumianej jako wlaczanie
mieszkancow w procesy decyzyjne na poziomie lokalnym. W opisywanych tu badaniach mtodziezy
wiejskiej zastosowano skalg mierzaca opinie mieszkancdéw na temat form zarzadzania gmina, ktdra
zostata pierwotnie opracowana na potrzeby projektu realizowanego przez ISP. Dzigki temu
mozliwe byto doglgbne zbadanie opinii mtodziezy wiejskiej na temat partycypacji publicznej w ich

gminach oraz porownanie tych wynikow z danymi z proby ogoélnopolskiej.
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Prosze ocenic jak czesto w gminie, w ktérej znajduje sie
Pana/Pani dom rodzinny wystepujg nastepujace sytuacje
(n=576)

Witadze podejmuja decyzje samodzielnie i nie informuja

o nich mieszkancéw 45%

Wtadze informujg mieszkancéw o swoich decyzjach i
przyjetych uchwatach, ale ich nie wyjasniajq i nie 44%
0

uzasadniajg

Witadze informujg mieszkarncéw o swoich decyzjach i
przyjetych uchwatach, ale takze je wyjasniajg i

L 40%
uzasadniajg

Wiadze przyjmuja opinie i sugestie zgtaszane przez
mieszkancow z wiasnej inicjatywy, ale nie organizuja

0,
konsultacji 464

Wtadze konsultujg z mieszkaricami podejmowane

decyzje, czyli w rdzny sposdb zbierajg ich opinie 41%

Wtadze wspdlnie z mieszkaricami wypracowuja

rozwigzania, ktére sg pdzniej przyjmowane do realizacji 44%

Witadze powierzajg mieszkaricom samodzielne
przygotowanie pewnych rozwigzan, ktdre sg pdzniej

V)
przyjmowane do realizacji 47%

7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

H Nigdy ™ Rzadko ™ Trudno powiedzie¢ ™ Czesto
Wykres 72. Ocena stanu partycypacji publicznej w zamieszkiwanej gminie.
W badaniu przeprowadzonym przez ISP 78% mieszkancow wsi stwierdzilo, ze wladze
W wystarczajacym stopniu informuja mieszkancow o swoich decyzjach. 70% respondentow bylo
zdania, ze wladze lokalne informujga mieszkancow o decyzjach i dodatkowo je wyjasniaja
i uzasadniaja. 65% ankietowanych wowczas mieszkancéw wsi uwazato, ze wladze przyjmuja

sugestie zglaszane przez mieszkancow, a 77% ze konsultuja z nimi podejmowane decyzje. Warto
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jeszcze dodaé, ze w badaniu ISP mieszkancy wsi zdecydowanie lepiej oceniali dziatania lokalnych

samorzagdowcdéw w kazdym z tych aspektow niz osoby osiedlone w miastach®.

Pytanie zadane uczniom szkoét rolniczych w badaniach przeprowadzonych na potrzeby tego raportu
bylo nieco inaczej skonstruowane. Uczniowie byli pytani o to, czy wtadze lokalne umozliwiaja
dang forme partycypacji, a nie czy czynia to w wystarczajagcym stopniu. Niemniej jednak mozna
stwierdzi¢, ze mtodzi ludzie znacznie gorzej oceniaja swoje samorzady gminne niz osoby doroste.
Wigkszos¢ z nich deklaruje swoja niewiedzg w kwestii partycypacji. Oznacza to co najmniej, ze
samorzady nie przyktadaja wystarczajaco duzo uwagi by poinformowac mtode osoby o mozliwosci
wilgczania si¢ w procesy decyzyjne. Bardziej prawdopodobne wydaje si¢ jednak, ze po prostu nie
oferuja im takiej mozliwosci. Ten pesymistyczny wniosek jest spojny z przedstawiong powyzej
opinig 49% mtodych respondentdéw, ze nie maja zadnego wptywu na decyzje w swojej gminie.
W przypadku kazdego z zaprezentowanych powyzej stwierdzen zdecydowana mniejszo$¢ mtodych
0s6b jest przekonana, ze wtadze lokalne czesto stosuja dang metode partycypacji. Rekordowa oceng
otrzymalo stwierdzenie dotyczace informowania mieszkancow i wyjasniania im decyzji — 22%
mtodych ludzi byto przekonanych, Ze jest to czesta praktyka w ich gminie. Jest to jednak zarazem
jedna z najmniej angazujacych metod partycypacji, zaktadajaca bierne odbieranie komunikatow
formulowanych przez decydentéw. Techniki partycypacji polegajace na zbieraniu opinii
mieszkancéw czy wspdlnym z nimi wypracowaniu rozwigzan sa znacznie rzadziej dostrzegane

przez mtode osoby.

Udziat mtodych mieszkancow wsi w procesach decyzyjnych na poziomie lokalnym to aspekt ich
funkcjonowania, w ktorym jest wiele do poprawienia. To tym bardziej istotne ze wzgledu na
specyfike wiejskich spoteczno$ci potaczong ze wspomnianym wczesniej zjawiskiem
indywidualizmu. Sg one oczywiscie mniejsze w poréwnaniu z populacjami miejskimi, co
powoduje, ze mozna z wicksza czestotliwoscig stosowa¢ metody partycypacji oparte na
komunikacji bezposredniej. To pozwalaloby w pozytywny sposéb wykorzysta¢ potencjat
aktywizacji mtodych ludzi poprzez danie im poczucia, ze biorg sprawy spotecznos$ci w swoje rece.
Obecnie poziom uczestnictwa mlodziezy wiejskiej w procesach decyzyjnych nalezy uznaé za
niezadowalajacy i wskazane jest naklanianie zaréwno ich, jak i lokalnych decydentéw do zmiany

tego stanu rzeczy.

140 Dzienieszewska-Naroska, K., Grzeszczak J. (2012). Formy zarzadzania gming w opiniach mieszkancow
i przedstawicieli wladzy lokalnej. W: A. Olech. (red.) Dyktat czy uczestnictwo. Diagnoza partycypacji
publicznej w Polsce. Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, s. 185
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Kapital spoteczny mtodziezy wiejskiej a rowne traktowanie
Przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu jest opis zaleznosci miedzy kapitalem spotecznym

a rownym traktowaniem mtodziezy wiejskiej. Tematyka, w jakiej ma zosta¢ zastosowane to pojecie
nakazuje jednak glebsza refleksj¢ nad determinantami (nie)rownego traktowania. Przeglad
literatury w tym zakresie wskazuje, ze réwnie istotnym poje¢ciem jest kapital ludzki i kapitat
kulturowy. Pojecia te, cho¢ zbiezne, maja inny definiens, dlatego rowniez zostang zwig¢zle opisane.
W dalszej czesci opracowania przedstawione zostaty rozwazania dotyczace dziedziczenia statusu
i mobilnos$ci spotecznej. Ostatnia cze$¢ rozdziatu poswigcona zostata odpowiedzi na pytanie Czy
dochodzi do ,, niszczenia kapitatu spolecznego” przez nierowny dostep dzieci i miodziezy do
wysokiej jakosci ustug edukacyjnych (w tym do zaje¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan,

infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej)?

Kapital spoteczny, ludzki 1 kulturowy - ujecie teoretyczne

Mozna powiedzie¢, ze kapital spoteczny ,,wskazuje na sie¢ indywidualnych relacji lub relacji
przenikajacych zbiorowos$¢ jako szczegdlny zasob osobisty lub grupowy, ktory jest wymienialny
na inne cenione przez ludzi dobra czy ustugi, przynoszac korzy$ci w réznych dziedzinach,
a swojemu posiadaczowi dajac dodatkowe szanse bogacenia si¢ i poszerzania relacji, a wigc

zyskiwania jeszcze wigkszych korzysci™4,

Samo pojecie kapitatu spotecznego zostato po raz pierwszy uzyte przez nauczyciela z Charleston
(USA) w 1916. Lyde H. Hanifan interesowat si¢ mozliwo$cig zaangazowania spotecznos$ci lokalnej
do dzialan na rzecz podnoszenia jakosci nauczania w szkole. W 1980 r., niezaleznie od
poprzedniego uzycia pojecia kapitatu spotecznego, w podobnym nurcie uzyt go Pierre Bourdieu.
Francuski socjolog definiowal kapitat spoleczny jako zbior ,aktualnych lub potencjalnych
zasobow, ktore wigza si¢ z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych

relacji wzajemnej znajomosci lub rozpoznawania sig!*2

. Kapitat spoteczny w tym ujeciu stawat sie
zatem swego rodzaju narzedziem, ktore ulatwia (umozliwia) osigganie partykularnych celow.
W tym sensie, posiadanie wysokiego lub niskiego poziomu kapitatu spotecznego wydaje si¢ by¢
waznym aspektem determinujagcym mozliwo$ci samorealizacji 1 wykorzystania szans zyciowych.
Stad wazne jest, aby zastanowi¢ si¢ nad tym czy mlodziez wiejska i miejska ma taka samag

mozliwo$¢ zbudowania silnego kapitatu spolecznego.

Na inne aspekty kapitatu spotecznego zwrdcit uwage James Coleman, ktory badat w latach

osiemdziesigtych specyficzng spotecznos¢ dilerow diamentow (Diamond Dealers Club)

141 sztompka, P. (2016). Kapitat spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej. Krakow: Wydawnictwo
Znak Horyzont, s. 285

142 Wnuk-Lipinski, E. (2005). Socjologia zycia publicznego, Warszawa: Wydawnictwo naukowe
SCHOLAR, 5.175.
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dziatajacych na Manhatanie. Dzigki prowadzonym badaniom odkryl, ze ,,(...) grupa, w ktorej
szeroko wystepuje wiarygodno$¢ i zaufanie, zdolna jest do daleko wigkszych osiagnig¢ niz

poréwnywalna grupa pozbawiona wiarygodnosci i zaufania™3,

Jedno z wazniejszych podejs¢ do kapitatu spotecznego wypracowat Robert Putnam. W ramach
podejscia tego autora, kapitat spoteczny jawi si¢ jako te ,,wlasciwosci zycia spotecznego — Sieci,
normy i zaufanie — ktore pozwalaja cztonkom spoleczenstwa bardziej skutecznie osigga¢ wspolne
cele [...] kapital spoleczny odnosi si¢ do wigzi spotecznych i towarzyszacych im norm oraz
zaufania®*. Autor podkres$lal, ze jednostki wchodzge w sieci relacji i tworzgc zwigzki wptywaja
korzystnie zarowno na wlasne interesy, a jednoczes$nie taka sytuacja sprzyja budowaniu kultury

zaufania, co niewatpliwie jest dobrem catej zbiorowosci.

Kapitat ludzki jest pojeciem, ktore wspotczesnie jest wykorzystywane do opisu ,,wszystkich

uzytecznych umiejetno$ci nabytych przez mieszkancéw danego krajul®®

, czy szerzej ,,wiedzy,
umiejetnosci, zdolnosci i innych przymiotéw jednostki ludzkiej, ktére umozliwiaja wytwarzanie
osobistego, spotecznego i ekonomicznego dobrobytul®®. Jest to zarazem kolejne ujecie dziatalnosci

ludzi wraz z ich cechami, ktore przektadaja si¢ na potencjalne nierownosci spoteczne.

Rozpatrujac nierownosci spoteczne w optyce kapitatu ludzkiego zwraca si¢ uwagg na roézne
zmienne. Piotr Nowak zwraca uwage, ze ,,do podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego przyczyniaja
si¢ migdzy innymi ,,wrodzone zdolnosci, talenty i zdrowie, edukacja nieformalna, dokonywana
w trakcie socjalizacji, edukacja formalna, gromadzona w procesie uczenia si¢, edukacja poprzez
praktyke (on-the-job training), edukacja ustawiczna (continuous education), leczenie (poprawa
stanu zdrowia)'*’. Wszystkie wskazane zmienne tworzg olbrzymig matryce cech, ktore wptywaja

na poziom kapitatu ludzkiego, a przez to na dziatania jednostek.

Niezaleznie od sposobu definiowania oraz rozumienia sktadowych czesci kapitatu ludzkiego,
wazny jest fakt, ze jego poziom moze wptywac¢ na nierownosci. Jak jednak wskazuje Czapinski,
kapitat ludzki jest wazniejszym determinantem rozwoju w krajach ubozszych, w tym Polski®®,
Na podstawie analiz badafn migdzynarodowych, autor zauwaza, ze w krajach bogatszych,

wazniejszy staje si¢ natomiast kapital spoteczny. Tendencje ta autor thumaczy bardzo konkretnie

143 Coleman J., Social capital in the creation of human capital, American Journal of Sociology, t. 94, s. 95-
120, https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/228943, s. 101

144 pytnam, R.D. (1993), Making Democracy Work, Princeton, s. 35.

145 Schultz, T.W. (1961). Investment in Human Capital, ,,The American Economic Review” 51, Nr. 1 (1.
March): 1-17, https://www.jstor.org/stable/1818907?seq=1#page_scan_tab_contents, s. 2.

196 OECD (1998), Human Capital Investment, An international Comparison. OECD Publishing, s. 9.

147 Nowak, P. (2012). Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce po integracji z Unig Europejska w opinii
lokalnych elit, ksigzka, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 52.

148 Czapinski, J. (2015). Stan spoteczenstwa obywatelskiego. W: J. Czapinski, T. Panek (red.) Diagnoza
spoteczna 2015 (s.332-372). Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego.
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wskazujac, ze obecnie znajdujemy si¢ w “fazie rozwoju molekularnego, charakterystycznego dla
krajow stabo rozwinigtych — w opozycji do rozwoju wspélnotowego, charakterystycznego dla
krajow wysoko rozwinigtych”%, co potwierdzajg migdzy innymi zaprezentowane w niniejszym

opracowaniu analizy badan CAWI w zakresie indywidualizmu mlodziezy wiejskiej.

Tworca pojecia kapitat kulturowy — Pierr Bourdieu definiowat je jako ,,zakumulowana praca (w jej
materialnej formie lub jej uprzedmiotowionej, wcielonej w co$ formie), ktora o ile zostanie
przywlaszczona naprywatnej, tzn. wylacznej, bazie przez jaka$ osobg lub grupg oséb, umozliwia
im zawlaszczenie energii spotecznej w formie uprzedmiotowionej lub zywej pracy”**. Autor
rozpatrywat kapitat kulturowy w trzech podstawowych formach, mianowicie dlugotrwatlej
dyspozycji jednostki do okreslonego zachowania, gustu, znajomosci i przestrzegania obyczajow,
znajomosci kultury wysokiej oraz znajomosci obowigzujgcych norm. Wyr6zniona przez Bourdieu
forma odnosi si¢ do sformalizowanego rozumienia kapitatu spotecznego na ktory sktadajg sig¢
wyksztatcenie, posiadane i potwierdzone umiej¢tnosei i doswiadczenie. Wreszcie, trzecig opisang
forma jest wielko$¢ posiadania dobr kulturowych oraz — w szerszym ujgciu — wszystkich cennych
ze spolecznego punktu widzenia dobr materialnych. Na gruncie socjologii, kapital kulturowy
opisywany jest gtownie jako ten, ktory ,,utatwia osigganie statusu spotecznego, co jest niemozliwe
w zaden inny sposob”®!. Stad, wydaje sie zasadne wigczenie do opisu nierdwnosci spotecznych
réwniez tego zagadnienia. Jest to tym bardziej zasadne, ze jak zauwaza Wojciech Broszkiewicz
»dla efektywnego funkcjonowania w spoteczenstwie informacyjnym (zinformatyzowanym
spoleczenstwie wiedzy), a $cislej w celu dobrej orientacji w otaczajacej rzeczywistosci konieczne
jest aktywne i $wiadome korzystanie z medidow [...]. Wysoki poziom kapitatu kulturowego jawi sie

jako podstawowy wymog spoteczenstwa informacyjnego”®2,

Bourdieu tworzac swoja teorig, zwracal uwage na wazny aspekt dziedziczenia kapitatu
kulturowego, ktéry nazwal repordukcja, ktdora istotnie determinuje szanse zyciowe kolejnych
pokolen. Jak pisze Krzysztof Wasilewski opisujac losy mlodziezy wiejskiej na uniwersytecie
w Toruniu ,,przez wiele lat miodziez ze wsi, chcac zdoby¢ wyksztatcenie i wyrwac si¢ ze
srodowiska, w ktorym zamieszkiwala, nie tylko musiata zmierzy¢ si¢ z barierami ekonomicznymi,
lecz rowniez z balastem wlasnej wiejskosci. Zrodtem tego swoistego naznaczenia spotecznego byli

zaréwno ,,swoi” — S$rodowisko zamieszkania podkreslajace i utrwalajace wiejskos¢ w sferze

199 Czapinski, J., Panek, T. (red.) (2009). Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakow.
Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego.

150 Bourdieu, P. (1986). The forms of capital. In: Richardson, J., Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education. Westport, CT: Greenwood: s. 241-58.

151 Swigtkiewicz, W. (2000). Wokét socjologicznej koncepcji kapitatu kulturowego [w:] Kapitat spoteczno-
kulturowy a rozwoj lokalny i regionalny, M.S. Szczepanski (red.), Tychy: Slaskie Wydawnictwa Naukowe,
Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Nauk Spotecznych w Tychach, s. 91.

132 Broszkiewicz, W. (2010). Kapitat kulturowy mtodego pokolenia Polski wspotczesnej. Studium na
przyktadzie wybranych spotecznosci Podkarpacia, Rzeszéw: Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, s. 19.
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kulturowej (np. ubior, zachowanie, warto$ci) i lingwistycznej (np. zasob stownictwa, styl
wystawiania si¢), jak i ,obcy” — mieszkancy miasta podkreslajacy swoja odmienno$c
i ,,Wwyzszo$¢”1%, Autor wskazuje jednak, ze ostatnie lata pozwolily na zmiane tego stanu rzeczy
i W tym rozumieniu, ,,wiejski” kapital nie oddziatywatl negatywnie na decyzje o podjeciu studiow.
Wrecz przeciwnie, badani studenci byli dumni z faktu zamieszkiwania na wsi, a 87,4% z nich,
W 2012 roku nie odczuwata gorszego traktowania wynikajacego z ich wiejskiego pochodzenia.
Co jednak wazne, w tym samym badaniu Wasilewski zwraca uwage, ze o ile podczas studiow
studenci nie spotykali si¢ z negatywnym odbiorem, tak deklarowali oni, ze w przesztosci byli
ofiarami dyskryminacji w szkole $redniej, ktéra jednak nie ptyneta ze strony ucznidow, a
nauczycieli. Zjawisko to — cho¢ marginalne — zdarzato si¢ w opiniach, a spoteczne naznaczanie
wiejskoscia miato pozniejsze konsekwencje dla samych dyskryminowanych, mtodziez decydowata

si¢ na zmiang miejsca zamieszkania badz szkoty.

Dziedziczenie statusu, mobilnos¢
Na gruncie nauk spotecznych transfer zasobéw pomigdzy generacjami moze by¢ studiowany

z rozmaitych punktéw widzenia. Zagadnienia ruchliwosci spotecznej byty przedmiotem rozwazan
takich klasykow, jak np. Karol Marks, Vilfredo Pareto czy Max Weber, jednak za tworce i tego
nurtu Pitirima Sorokina. Wedhug jego definicji ruchliwos¢ spoteczna to ,,kazde przemieszczenie
jednostki lub obiektu spotecznego czy wartosci spotecznej — wszystkiego, co stworzyta lub
zmodyfikowata ludzka aktywno$¢ — z jednej pozycji spotecznej na inna”154. Autor przywotanej
koncepcji w swych analizach wyrdznil dwie ptaszczyzny ruchliwosci: horyzontalng i wertykalna.
Co wazne z punktu widzenia odtwarzania nierdwnosci w czasie, obrgbie tej drugiej kategorii

wyrdznit ruchliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa.

Rozwazania nad dziedziczeniem nieréwnosci spotecznych koncentrujg si¢ w naukach spotecznych
glownie na pordéwnaniach miedzy jednostkami aich rodzicami lub tez migdzy pokoleniowa
sytuacjg jednostek nalezacych do roznych kohort wieku. W zwigzku z tym, w celu opisania
nierownosci spolecznych rekomenduje si¢ przeprowadzenie badan miedzygeneracyjnych w tym
aspekcie, gdzie jednostkg analizy bylaby nie tyle jednostka, czy gospodarstwo domowe, co
cztonkowie rodziny w dwoch lub trzech pokoleniach. Transmisja ta definiowana jest w naukach
spotecznych przez pojecie ,,spotecznej mobilnosci” — ograniczonej w przypadku osob
powielajacych pozycje spoteczng swoich rodzicow, degradacji spotecznej w przypadku osob
majacych gorszg pozycj¢ spoteczng od swych rodzicow i awansu w przypadku osob, ktore maja

wyzszy status spoteczno-ekonomiczny od rodzicow.

133 Wasilewski, K. (2013). Mtodziez wiejska na uniwersytecie — droga na studia, mechanizmy alokacji,

postawy wobec ksztatcenia, Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, s. 172 —
173.

134 Sorokin, P. (2009). Ruchliwoé¢ spoteczna, Wydawnictwo: IFIS PAN, s.131.
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K. Moore'® wskazuje na rozne rodzaje kapitatu: finansowy, materialny, srodowiskowy, kulturowy,
spoteczny, ludzki i polityczny jako elementy statusu dziedziczonego przez jednostki. Reprodukcija
nier6wnosci w takim ujeciu mozna opisaé poprzez proces przenoszenia zasobow z jednej generacji
do nastepnej, czego skutkiem jest ograniczona mobilnos¢ spoleczna i ekonomiczna ludzi

urodzonych w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

Syntetyczny model opisujacy proces transmisji nierownosci spotecznych 1 czynnikow
oddziatujacych stworzyly Wielistawa Warzywoda-Kruszynska oraz Ewa Rokickal56. Autorki
W swoim modelu wskazaly, ze ,miedzygeneracyjna transmisja nierdwnos$ci jest rezultatem
krzyzujacych si¢ wptywow rodziny, pochodzenia, panstwa i spotecznosci lokalnej oraz zdolnosci
i aktywnosci jednostki”*®” . Opracowany przez autorki model wskazuje ponadto na kilka zalezno$ci
opisanych warunkujacych mobilnos¢ spoteczng. Wsrod najwazniejszych spostrzezen nalezy
wskaza¢ uznanie, ze wszystkie opisane wyzej zasoby (ich dziedziczenie) wplywaja na szanse
zyciowe potomstwa. Niemniej, szanse te sg rowniez uzaleznione od indywidualnych aspiracji dzieci
i rodzicow, ktorzy chcac zwickszy¢ szansg¢ na podniesienie pozycji spolecznej dzieci, moga
np. inwestowaé¢ w ich edukacje¢. Oprocz aspiracji, wazne sg rownie indywidualne predyspozycje do
pracy i nauki oraz wykorzystywania ich w zyciu codziennym. Szeroko rozumiany kontekst
spoteczno-ekonomiczno-kulturowy ma wplyw na przebieg procesu transmisji nierdéwnosci, jednak
rownie wazne sg uwarunkowania lokalne oraz indywidualne. I na koniec, waznym czynnikiem
Z poziomu makro, ktéry ma niebagatelny wplyw n reprodukcje ma prowadzona polityka

edukacyjna, rynku pracy i socjalna.

Przedstawione powyzej zalozenia wskazujg jednoznacznie, ze mobilno$¢ spoteczna jest
uwarunkowana na wielu poziomach (od indywidualnego, po makrostruktury) oraz kazdorazowo

jest wypadkows szeroko rozumianego kontekstu spoteczno-kulturowego.

Polityki zwigzane z wyréwnywaniem szans dla pokolen, ktérych potencjalna mobilnos¢ bedzie
oznaczata degradacje¢ spoteczng i/lub dziedziczenie nie bedzie oznaczato awansu spolecznego
winny przede wszystkim skupi¢ si¢ na kwestiach edukacyjnych w szerokim znaczeniu. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze edukacja ma tutaj znaczenie zarowno formalne, definiowane przez system
edukacji od poczatkowych szkoél, az po mozliwos¢ uzyskania stopnia naukowego, jak

I pozaformalne, zwigzane z nabywaniem kapitatu kulturowego i spotecznego. Dlatego tak wazne

155 Moore, K. (2005). Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life-course
poverty and intergenerational poverty, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), s. 6-7.

136 Warzywoda-Kruszynska W., Rokicka E. (2007). Eadem, PROFIT project: objective and methodology,
,,Przeglad Socjologiczny”, nr 2.

137 Wozniak, W. (2014). Nierownosci spoteczne i ich dziedziczenie jako problem strukturalny i polityczny,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe.
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jest przyjecie szerokiej kategorii analitycznej w rozwazaniach na temat nierdwnych szans

mtlodziezy wiejskiej o wszystkie wspomniane rodzaje kapitatu.

Rzetelno$¢ przedstawionego modelu teoretycznego potwierdzajag miedzy innymi badania Instytutu
Badan Edukacyjnych. W raporcie ,,Mobilno$¢ spoteczna i przestrzenna w konteks$cie wyborow
edukacyjnych™®® autorzy wskazujg miedzy innymi, ze mobilno$¢ przestrzenna jest silnie
uwarunkowana wielko$cig miejscowosci pochodzenia. Wiecksza mobilno$cig charakteryzuja sie
jednak osoby zamieszkujgce mate gminy niz osoby pochodzace z miast. Az 40% mtodych Polakow
pochodzacych z matych gmin zadeklarowalo przynajmniej jedna zmiang miejsca zamieszkania.
Dla ich rowie$nikow z miast odsetek wynidst 17%. Jest to o tyle istotny wynik, ze wskazuje na
wysokie aspiracje (niezaleznie czy pochodzace od rodzicow, czy wlasne mtodziezy) i determinacje
do tego, aby wzmocni¢ swoje szanse zyciowe w osigganiu swoich celow. Mobilno$¢ 0sob
mieszkajacych w matych gminach mozna by nazwac¢ koniecznoscia, jednak taka optyka wskazuje
na urbanocentryczne myslenie o zyciu, w ktorym domys$lnym stylem zycia jest otwarto$¢, cheé
rozwoju. Wsrod osob mieszkajacych na obszarach wiejskich taka postawa nie byla oczywista
jeszcze pokolenie wstecz, dlatego owa mobilnos¢ nalezy rozpatrywac jako wazny sygnat do

wysokich aspiracji zyciowych i wskaznik zmiany generacyjne;.

Po drugie, analiza wynikow badan przedstawionych w przywotanym raporcie potwierdzita tezg,
ze charakter wyksztalcenia oraz zawdd rodzicow i miejsce wychowania znaczaco wplywaja na
wybor kierunku ksztalcenia na etapie zaré6wno szkoty sredniej jak i po jej ukonczeniu.
Wyksztatcenie rodzicow ma takze wpltyw na jako$¢ wybieranych szkol, w ktorych uczg si¢ dzieci.
Wyzsze wyksztalcenie rodzicéw 1 wykonywane prestizowe zawody pomagaja trafi¢ uczniowi do
szkoty z ponadprzecigtnymi wynikami egzaminéw maturalnych. Mechanizm dziedziczenia
kapitatu kulturowego thumaczy, dlaczego habitus rodzicow jest wazny dla szans zyciowych ich
dzieci. Potwierdzaja to m.in. wspomniane dane dotyczace wyboru $ciezki edukacyjnej.
Co wazne, kapitat kulturowy ma roéwniez znaczacy wplyw na wybor i problemy zwigzane

Z wyksztalceniem wyzszym.

,Niszczenie kapitatu spolecznego’ na wsi?
Wsrod przyczyn zmian paradygmatu myslenia o edukacji wymienia si¢ miedzy innymi rozwoj

gospodarki 1 przeksztalcenia strukturalne rynku pracy, postgpujaca instytucjonalizacje

i biurokratyzacj¢, zmiany wynikajace z rozwoju technologicznego, w tym technologii IT, czy

159

przejscie do tzw. spoteczenstwa opartego o wiedzy . Wérod zasadniczych motywow umasowienia

138 Herbst, M., Sobotka, A. (2014). Mobilnoé¢ spoteczna i przestrzenna w kontekscie wyborow
edukacyjnych, Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

159 por. Bauman, Z. (2000). Liquid Modernity. Cambridge: Polity Pres,; Rifkin, J. (2001). Koniec pracy.
Schytek sity roboczej na §wiecie i poczatek ery postrynkowej. Wydawnictwo Dolnoslaskie; Toffler, A.
(1997). Trzecia fala. , Warszawa: PIW.
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edukacji znajdowaly si¢ postulaty wskazujace na znaczenie dostgpu do edukacji w procesie
wyrownywania szans. Jakkolwiek zatozenia i idee funkcjonalne zdawaty si¢ by¢ zasadne, to jednak
stosunkowo szybko dostrzezono zjawiska i procesy dysfunkcjonalne, zaréwno jesli chodzi o caty
system o$wiatowy (zwlaszcza w konteks$cie umasowienia edukacji oraz przemocy symbolicznej
W systemie o$wiaty), jak ijego role w ksztaltowaniu biografii Zzyciowych mlodych ludzi.
Podwazano przede wszystkim teze o prostej zalezno$ci rosngcych wskaznikow skolaryzacyjnych
i spoteczno-gospodarczego rozwoju. Szczegoélnie dotyczylo to edukacji akademickiej i jej
nieprzystosowania do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci, w tym zwlaszcza do rynku pracy.

Zwrocono takze uwagg, ze umasowienie szkolnictwa wyzszego nie prowadzi do jego egalitaryzacji.

Na Sciezke kariery edukacyjnej mtodziezy wiejskiej nalezy jednak patrze¢ wieloptaszczyznowo.
Pomimo krytyki determinizmu edukacyjnego, nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z faktem, ze studia wyzsze
daly — pomimo stwierdzonych nierownosci edukacyjnych — sporej liczbie mieszkancéw obszarow
wiejskich (gtownie mtodych) szanse¢ na awans spoteczny. Mozliwo$¢ podniesienia jakosci zycia
utozsamiana jest jednak nadal z fizycznym i duchowym oddaleniem od wsi i jej warto$ci. Definicja
»dobrej edukacji” na wsi sprowadza si¢ do mozliwie jak najlepszego wyposazenia mtodego
cztowieka w takie umiej¢tnosci i kompetencje, ktore umozliwiag mu sprawne funkcjonowanie
w miescie i zdobycie w nim wyksztalcenia wyzszego i/lub pracy. To w miescie upatruje si¢ nadal
zbyt czgsto jedynej szansy na spoteczny i zawodowy awans dla mieszkancow wsi. Ufundowany na
tym zalozeniu postepujacy drenaz wsi z kapitatu ludzkiego, ktory z jednej strony wynika ze
strukturalnych roznic miedzy miastem a wsia, z drugiej strony reprodukuje te réznice, stanowit
i nadal stanowi istotny problem w rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaréw wiejskich. Obecnie,
mozliwosci edukacyjne dostepne dla mtodziezy wiejskiej ulegaja poprawie o czym $wiadcza rdzne
dane GUS opisujace tak instytucjonalny rozwoj systemu o$wiaty, jak i zwigkszajace si¢ aktywnosci
i dostepnos¢ do ustug szeroko rozumianego rozwoju psycho-spotecznego jednostki (aktywnosci
hobby, samorozwdj, sportowe, obywatelskie etc.). Mlodziez wiejska, rozumiejac znaczenie
wyksztalcenia, probuje ,,przerwac” wczesniej opisany proces dziedziczenia kapitatu spotecznego
i kulturowego, ktory nie daje szans na awans spoteczny. Innymi stowy mozna powiedzie¢, ze
mtlodziez wiejska, probuje wykorzysta¢ szasng na ,,nadrobienie spoteczno-historycznych zaleglosci

160 homigdzy wsig i miastem. Efektem tego,

1 wyréwnac¢ miedzysrodowiskowe szanse zyciowe
liczne dane pokazuja, ze poziom wyksztalcenia na obszarach wiejskich stale wzrasta. Jednak, jak
wskazuje migdzy innymi Henryk Domanski, mozliwoséci awansu spolecznego ufundowane na

wyksztalceniu wyzszym staja si¢ coraz bardziej ograniczone®!,

160 Wasilewski, K. (2013). Mtodziez wiejska na uniwersytecie — droga na studia, mechanizmy alokacji,
postawy wobec studiow, Torun: Wydawnictwo Naukowe UMK, s. 55.

181 Domanski, D. (2009). Stratyfikacja a system spoteczny w Polsce. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, LXXI (2), s. 388.
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Analizy zaleznosci pomigdzy wyksztatlceniem a pozycja zawodowa obejmowang po ukonczeniu
szkoly wskazuja, ze wyksztalcenie wyzsze przestaje by¢ atrybutem, ktory zapewnia dostgp do
pozycji zawodowych o wysokim statusie spotecznym. Oznacza to, ze wraz z zwigkszajaca si¢
dostepnoscig do ksztalcenia na réznych poziomach pojawiajg si¢ inne bariery zwigzane wilasnie
z kapitatem kulturowym, ktére ograniczaja mozliwos¢ rzeczywiscie dobrego wyksztalcenia
osobom dziedziczacym niski kapitat kulturowy, spoteczny, czy ludzki. Mozna zatem powiedzie¢,
ze wspotczes$nie problemem jest nie tyle dostep mtodziezy do edukacji (czy szerzej ofert spedzania
czasu, mozliwo$ci rozwoju, wzmacniania swojego kapitalu ludzkiego, spotecznego, kulturowego),
a ich jako$¢. Ta z kolei przeklada si¢ bezposrednio na Sciezki edukacyjne mlodziezy wiejskiej,
wsrod ktorej mozna zaobserwowaé coraz wyzszy poziom aspiracji edukacyjnych i statusowych.
Wydaje si¢ jednak, ze jej wysitki moga okazaé si¢ jeszcze niewystarczajace. Mlodziez wiejska
podejmuje bowiem studia w uczelniach i na kierunkach powszechnie uwazanych za gorsze i mniej
perspektywiczne, a 0 zawodowych losach wydaja si¢ decydowacé takze inne niz tylko wyksztatcenie
czynniki'®?, Dodatkowo, mlodziez ta napotyka na trudnosci nie tylko zwigzane z kapitalem
ekonomicznym, ale rowniez musi niejednokrotnie poradzi¢ sobie z barierami mentalnymi, wlasnej
niskiej samooceny i brakiem wiary we wlasne umiej¢tnosci. Podtoze psychologiczne
niepodejmowania trudniej dostgpnych kierunkéw studiow i/lub stabszego radzenia sobie na
studiach nie jest przedmiotem niniejszego opracowania, jednak jako ze ma swoje spoteczne skutki,
nalezy je wskaza¢ jako istotne bariery w ksztaltowaniu szans zyciowych mtodziezy wiejskie;j.
Mtodziez czesto nie wierzy w to, ze moze zmieni¢ odtwarzany pokoleniowo styl zycia. Co wigcej,
posiadany kapital spoteczny moze w tym aspekcie dziata¢ destrukcyjnie i zniechgcaé do

podejmowania prob zdobycia wyksztalcenia wyzszego.

Jak podaje Ilona Matysiak, wazne jest, ze ,,0koto jedna trzecia absolwentow i absolwentek szkot
wyzszych pochodzenia wiejskiego po ukonczeniu studiow decyduje si¢ na zycie na wsi”1®%, Autorka
thumaczy ten fakt m.in. mechanizmem autoselekcji, tj. wybieraniem wsi jako miejsca do zycia przez
mniej ambitnych absolwentéw w zakresie edukacji i pracy. Dotyczy to zatem tych, ktorzy koncza
stabsze uczelnie i mniej wymagajace kierunki, co jednoznacznie sugeruje jak wazne jest
zapewnienie na obszarach wiejskich takich warunkéw, aby réwniez te ,,bardziej ambitne” osoby
znajdowaly na wsi ciekawg oferte dla siebie, ktora skutecznie przyciggnie ich z powrotem na wies.
Zagadnienie powrotu na wie$ po ukonczonych studiach nie jest jednak tak proste i jednoznaczne
(uwarunkowane wspomnianymi ambicjami). W literaturze znajduje si¢ kilka propozycji typologii
mtodych mieszkancow wsi w zaleznosci od tego, co stanowi motyw ich powrotu na obszary

wiejskie po studiach. Wsrod czynnikow, ktore zdajg si¢ by¢ istotne w tym aspekcie wyroznic nalezy

162 por, Matysiak, 1. (2019). Mtodzi i wyksztalceni w procesie przemian polskiej wsi. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, s. 48.
163 Tamze, s. 48.
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przede wszystkim wigzi spoleczne i przywigzanie oraz rynek pracy. Przykladowo w typologii
Haartsen i Thissena odnalez¢ mozna cztery rodzaje motywacji do powrotu do migjsca zamieszkania
po studiach, spoteczng, rodzinng, funkcjonalng (zorientowang na pracg) oraz zorientowang

na partnera',

Zestawiajac ze soba rozne podejscia dotyczace tego, co stanowi podstawowg determinantg do
podejmowania studidow o okreslonej jakosci mozna uzna¢ za prawdopodobne wyniki badan
cytowanej juz llony Matysiak, ktéra uwaza, ze studia traktowane sa przez mlodziez wiejska czysto
instrumentalnie, jako pewien etap niezbedny do wejscia na rynek pracy przy okreslonych
aspiracjach zyciowych. Mtodzi ludzie zdajg sobie jednak sprawe z opisanych wyzej mechanizmow
dewaluacji samego wyksztalcenia. Wyksztalcenie wyzsze zdaje si¢ by¢ jednak swego rodzaju
kluczem otwierajacym drzwi do wyjScia poza prace fizyczne, co juz jest sporym osiggnigciem
biorgc pod uwage przemiany generacyjne. Dodatkowo, w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi
z niskiej samooceny, nie spodziewaja si¢ zrobienia zwrotnej kariery. W zwiazku z tym, wybierajac
studia — zaréwno prestiz uczelni, jak i kierunku — kieruja si¢ zasada jak najmniejszego wysitku.

Taki stan rzeczy powoduje ukierunkowanie $ciezki kariery zawodowej lokalnie.

Do tej pory, do$¢ konsekwentnie analiza skupiata si¢ albo na szerszym ujgciu zasobow (kapitatow)
jednostki (kapitat spoteczny obok kulturowego i ludzkiego jako jeden z czynnikéw warunkujacych
szanse zyciowe), albo wregcz dotyczyta edukacji, ktora w sposob oczywisty zwigzana jest
z kapitatem spoteczny, jednak definicyjnie jest blizsza kulturowym aspektom kapitalu. Warto
jednak na koniec powréci¢ do pojecia kapitatu spotecznego, gdyz do tej pory oméwiony zostat

jedynie w pozytywnej ocenie, wartos$ci ptynacych z jego wzmacniania i posiadania.

Rozpoczynajac od zdefiniowania familizmu nalezy wskazac, ze jest to pewnego rodzaju wartos¢
kulturowa zaktadajace przywigzanie i tozsamosc¢ z rodzina, co w praktyce oznacza wyjatkowo silng
relacje oparta o podstawowe warto$ci definiujace kapital moralny, tj. lojalnos¢, zaufanie,
solidarno$¢, wzajemnos¢ etc. Innymi stowy, familizm to sita zwigzku jednostki z rodzing mierzona
wzgledem sily wigzi z innymi grupami spotecznymi wystepujacymi w spoleczenstwie. Moze on
wystepowac z roznym natgzeniem w roznych kontekstach spotecznych™®, Polska charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem poziomu familizmu, ktorego przyczyn badacze doszukujg si¢ tak
w szlacheckich jak i chtopskich korzeniach spoteczenstwa. Niewatpliwie jednak to tradycyjne
wzory kulturowe oparte o podstawowg jednostke spoleczna jaka byla i jest rodzina sprzyjaja
umacnianiu si¢ kapitalu wigzacego na niekorzy$¢ kapitalu pomostowego. Nie wchodzac

W szczegoty dotyczace pozytywnego wymiaru budowania tego typu silnych relacji (o tym traktuja

164 Tamze, s. 51.
165 Sutkowski, E. (2002). Syndrom familizmu w polskich organizacjach, Przedsigbiorczoé¢ i Zarzadzanie,
Wydwanictwo SAN tom XIV, zeszyt 6, cze$¢ 11, s.22.
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poprzednie czgsci pracy), Ow zwiazek czasem przybiera tak silng postaé, ze nalezy mowic
0 pewnego rodzaju paradoksie amoralnego familizmu, przejawiajacego si¢ nadmiernym
ograniczeniem wspolnoty moralnej, ktéra wzmacniajac wiezi rodzinne, ostabia tym samym kapitat
spoleczny danego spoteczenstwa. Negatywnych efektow amoralnego familizmu mozna szukac¢ tak
w gospodarce, jak i spoteczenstwie i kulturze. Atomizacja matych grup spotecznych, ktore
dopuszczaja si¢ np. nepotyzmu w imi¢ wartosci rodzinnych, hamuje rozwdj spoteczny
i uniemozliwia wyrownywanie szans zyciowych tym spofteczenstwie, gdyz do zasobow
dopuszczane s3 jedynie osoby z grupy uprzywilejowanej, czyli rodzinnej. W sytuacji objgcia przez
taka rodzing szeroko rozumianej wladzy, dochodzi do procesu elityzacji zasobow, ktorymi
zarzadzaja i w efekcie powigkszenia rdznic, obnizenia kapitalu spotecznego. Takie postawy
sprzyjaja réwniez do upowszechnienia si¢ schematu mys$lowego w dazeniu do osiggania
okreslonych warto$ci w kategoriach gry o sumie zerowej — ,,dobrobyt whasny i wlasnej rodziny
mozna budowa¢ wylgcznie przez straty innych grup”'®®. Dodatkowo, rodzina moze w takiej sytuacji
sta¢ si¢ komorka blokujaca rozw6j pojedynczych ich cztonkéw, ktorzy chceieliby wydostac sie
z kregu uprzywilejowanych, gdyz mogliby by¢ posadzeni o ztamanie przyjgtych regut 1 wartosci.
W konsekwencji, osoby raczej odtwarzaja przyjete struktury i dziedzicza kapital spoleczny
i kulturowy, niz budujg swoéj. Klasycznym tego przyktadem sg rdznice w aspiracjach kobiet,
chcacych oderwac si¢ od stereotypowej roli kobiety z obszarow wiejskich, a me¢zczyznami, ktdrzy
daza do zachowania status quo. Wowczas, 6w negatywny kapitat spoteczny prowadzi do ,,ucieczki”
ze wsi do miasta, gdzie wigzi sg bardziej rozproszone, a styl zycia mniej tradycyjny oparty
0 alternatywne systemy warto$ci. Wyjazd do miasta nalezy wowczas nie jako pewnego rodzaju

drenaz, a zmian¢ miejsca zamieszkania ze wzgledow spoteczno-kulturowych.

Innym ujgciem silnych wiezi w matych grupach, ktére warto tu przywotac jest tzw. prozna
socjologiczna. Klasyczne ujgcie tego tematu przedstawit Stefan Nowak wskazujac, ze w Polacy
najchetniej i najskuteczniej funkcjonuja w matych strukturach spotecznych — mikrorelacjach.
»pomigdzy poziomem grup pierwotnych a poziomem narodowej spolecznos$ci istnieje — z punktu
widzenia identyfikacji ludzi i ich emocjonalnego zaangazowania — rodzaj prozni socjologicznej”®’.
Owg prozni¢ socjologiczng powinny wypelia¢ silne instytucje i organizacje, ktore poprzez
realizacje swoich celow (polityk) odpowiadalyby na potrzeby, ktére wymagaja rozwigzan
systemowych, czego dobrym przyktadem jest m.in. oddzialywanie na powstajgce nierownosci
spoleczne. Im wigksza proznia, tym wieksze oczekiwania spoteczne co do wzigcia
odpowiedzialno$ci przez instytucje (panstwo) za tego typu dziatania. Nalezy stwierdzi¢, ze

w Polsce nadal mamy do czynienia z relatywnie silnym natezeniem opisanych zjawisk, dlatego

oddzialywanie na mtodziez wiejskg w kwestii wyrownywania ich szans zyciowych musi by¢

186 Tamze, s. 28.

167 Nowak, S. (1979). System warto$ci spoteczenstwa polskiego, Studia Socjologiczne, nr 4. s. 160.
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powiagzane z silng polityka nakierowang na wzmocnienie kapitatu spotecznego, kulturowego
i ludzkiego nie tylko samej milodziezy, ale spotecznosci wiejskich jako takich.
Wymaga to niewatpliwie dalszych naktadow finansowych w podnoszenie jakosci zycia

I wzmacnianie instytucji.

Jak zostalo to zaprezentowane mechanizmy dziedziczenia i mobilno$ci spotecznej sa ztozone
i niewatpliwie sa silnie uzaleznione od mechanizméw strukturalnych. Postepujaca
indywidualizacja potaczona z rewolucja komunikacyjng, jaka zachodzi w ostatnich dekadach
pozwala jednak sadzi¢, ze coraz wigcej osob chcacych osiggnaé awans spoteczny moze sobie na to
pozwoli¢. Niestety, nadal to miasto jest ucielesnieniem spetnienia marzen o pozytywnej mobilnosci
spotecznej i mozliwo$ci realizacji swoich strategii zyciowych, jednak w miar¢ zmian strukturalnych
niewatpliwie zachodzacych silnie na wsi, miejsce dla tego typu oséb bedzie znajdywato si¢ rowniez
na obszarach wiejskich, o czym juz teraz Swiadczg deruralizacja i ,,nowoczesny” trend osiedlania
si¢ na wsiach przez osoby charakteryzujace si¢ wysokim poziomem kapitatéw. ,,Nowi mieszkancy
— wiejscy imigranci sg zbiorowoscig zrdéznicowang, niejednorodng. Wspolnym mianownikiem
taczagcym wiejskich gentryfierow jest to, ze niemal wszyscy sa przedstawicielami nowej klasy
$redniej, do ktorej zalicza si¢ te grupy spoteczno-zawodowe legitymujace si¢ wysokim poziomem
wyksztalcenia, za czym idzie stabilna pozycja zawodowa oraz dochody. Jej przedstawiciele
charakteryzuja si¢ podobnymi cechami spoleczno-gospodarczymi, majg zblizony styl zycia oraz

podobne klasowo uwarunkowane zachowania i preferencje konsumpcyjne”,

Odpowiedz na pytanie czy dochodzi do ,,niszczenia kapitatu spolecznego” przez nierdwny dostep
dzieci i mtodziezy do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych (w tym do zajg¢ pozalekcyjnych, kot
zainteresowan, infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej) nie jest jednoznaczna.
Przytoczone w niniejszym opracowaniu dane wskazuja, ze dostep do edukacji oraz réznego rodzaju
ustug nie jest duzym problemem w skali catego kraju. Cho¢ oczywiscie nadal waznymi aspektami
w tym zakresie jest transport i jakos$¢ oferty, jaka uzytkownicy otrzymujg w tych miejscach.
Niezaleznie od tego, mtodziez rozwija swoje zainteresowania, uczestniczy w zyciu spolecznym
i zdaje sie by¢ aktywna na wielu innych ptaszczyznach. Niebagatelne znaczenie ma tutaj dostep do
Internetu, ktory w wielu przypadkach stanowi poszerzenie przestrzeni spolecznej o wymiar
wirtualny, dzieki czemu owa dostepnos¢ do zaje¢ i ustug jest wigksza. W zwigzku z tym,
opracowana przez Komisj¢ Europejska koncepcja rozwoju Smart Villages zdaje si¢ odpowiadac
zardwno na zapotrzebowanie obszaréw wiejskich, jak catego spoteczenstwa i gospodarki, gdyz
zmiany wywotane dzigki wprowadzeniu ,,inteligentnych wiosek” pociagng za sobg zmiany daleko
wykraczajace poza samg technologie. Dotyczy to rowniez tak waznych probleméw na obszarach

wiejskich jak depopulacja czy deruralizacja. Podniesienie atrakcyjno$ci rynku pracy na wsiach

168 Zweglinska-Gatecka, D. (2019). Gentryfikacja wsi i jej zasieg, Wies i Rolnictwo, 2 (183), s. 60.
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z jednej strony pozwoli wykorzystanie potencjatu istotnie drzemigcego wsrod miodziezy wiejskiej.
Z drugiej strony wzmocni zapewne procesy gentryfikacyjne, ktore rowniez pociagaja za sobg dobre

i zte skutki dla obszaréw wiejskich jako takich.

Zadane pytanie jest trudne w odpowiedzi rowniez przez niejednoznaczno$¢ pojgcia ,,niszczenia”.
Bardziej precyzyjnym pojeciem wydaje si¢ by¢ odniesienie do jako$ci i/lub poziomu kapitatow
mtodziezy wiejskiej, niz ,,niszczenia kapitatu spotecznego”. Kapitat kulturowy, ludzki i spoteczny
zostal opisany w niniejszym opracowaniu poprzez wskazanie okreslonych ich elementéw tak
W danych zastanych jak i wywotanych (badania CAWI). Badania pokazuja, ze zar6wno na
poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym ich warto$ci, cho¢ w niektdrych przypadkach nizsze niz
te same wartosci dla miast, to nie odstajg radykalnie od nich. Kazdy z tych kapitatow zostat
potraktowany sita rzeczy wyrywkowo 1 kazdy z nich wymaga dalszych analiz i bardziej
poglebionych badan, jednak juz tutaj zaprezentowane dane wskazujg na to, ze podejmowane
m.in. w ramach WPR programy ,,spoteczne” maja niebagatelne znaczenie dla réwnania szans
mlodziezy wiejskiej 1 miejskiej. Nierowny dostgp do wybranych instytucji spotecznych
i kulturowych nie przektada si¢ na obnizenie kapitatéw mtodziezy wiejskiej, gdyz ta wypracowata
(czgsto w raz z rodzicami i grupami rowie$niczymi) mechanizmy radzenia sobie z potencjalnymi
niedostatkami. I tak kluczowe dla zrozumienia réznic migdzy mtodzieza miejska i wiejska jest
wlaczenie w rozwazania znaczenia relacji i instytucji nieformalnych. Na obszarach wiejskich
dochodzi coraz czgsciej do spotkan pomiedzy osobami reprezentujgcymi rozne statusy spoteczne.
Dzigki temu mlodziez po pierwsze posiada wigcej wzorcow do nasladowania, po drugie osoby te
nie sa juz traktowane jako ,,obcy”, ktorzy sa tajemniczy i ktorych nalezy si¢ obawiaé. Poprzez
proces akulturacji, jednostki przystosowuja si¢ do nowych wyzwan, co pocigga za sobg zmiany ich

strategii zyciowych.

Podsumowujac, wedle prezentowanych w niniejszym opracowaniu danych nie dochodzi do
niszczenia kapitatu spotecznego poprzez nierdéwnosci w dostepie do edukacji i roznych zajeé
majacych na celu rozwdj jednostek (i zbiorowosci). Po pierwsze dlatego, ze owe nierownoSci sg
niewielkie, po drugie dlatego, ze spotecznosci wyksztalcity rozne strategie radzenia sobie z tymi
nier6wnos$ciami, aby skutecznie je kompensowacé. Po trzecie, kapitat spoteczny zgromadzony przez
mtodziez wiejska stale poddawany jest procesom indywidualizacji, akulturacji i zmianom stylu
zycia, co oznacza, ze mlodziez ma szanse jego wzmocnienia niezaleznie od dost¢pu do
wspomnianych ustug i instytucji. Rowniez w zakresie kapitalu kulturowego i ludzkiego,
zachodzgce zmiany zdajg si¢ pozytywnie oddziatywaé¢ na zdiagnozowane roznice, chocby
w dostepie do wyksztalcenia wyzszego. Problemy ekonomiczne czy mentalne rozpatrywane
w kategoriach dostepu do polskich uczelni zdajg si¢ traci¢ na znaczeniu, cho¢ nadal wystepuja jesli

za kontekst wzia¢ dostep do uczelni o $wiatowej renomie.
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Podsumowanie i rekomendacje

Zebrane w raporcie dane pozwalajg udzieli¢ odpowiedzi na najwazniejsze pytania sformutowane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Zostaty one zebrane ponizej w formie, ktora pozwala

na przedstawienie wnioskow z przeprowadzonych badan w syntetycznym ujeciu.

Do ktéorych ustug publicznych na obszarach wiejskich dostep dzieci i mlodziezy jest
najbardziej utrudniony? Czy dzieci i mlodziez ma zapewniony dostep do uczestnictwa we

wszystkich dziedzinach Zycia spolecznego?

Dane zgromadzone w raporcie dostarczaja dowodow na to, ze w ostatnich latach na obszarach
wiejskich w Polsce mozna zaobserwowac¢ wiele pozytywnych zmian, ktére poprawiaja sytuacje
mtodych ludzi. Wystepowanie tych korzystnych zjawisk nie oznacza jednak, ze wie§ w pelni
upodabnia si¢ do miasta. Nadal obserwuje si¢ miedzy nimi istotne réznice wynikajace ze specyfiki
tych obszarow wynikajace z ich charakterystyk spotecznych, gospodarczych, kulturowych
I przyrodniczych. Zroéznicowany poziom urbanizacji i industrializacji oraz odmienne funkcje

przestrzeni wiejskiej i miejskiej wptywaja na jakos$¢ zycia mieszkancow.

Na wsi przybywa miejsc pracy, ale nie sa to miejsca pracy w takim stopniu zwigzane z przemystami
kreatywnymi, jak ma to miejsce w miastach. Sytuacja mieszkaniowa mieszkancow obszarow
wiejskich jest pod wieloma wzgledami lepsza niz mieszkancOw miast, ale ci pierwsi maja
trudniejszy dostgp do mieszkan w obrocie deweloperskim. W ostatnich latach nastgpil znaczny
postgp w dziedzinie dostepu do Internetu poza miastami, ale mtodzi ludzie na wsi musza
w wigkszym stopniu polega¢ na ustugach mobilnych niz ich rowiesnicy z miast. Mieszkancy wsi
napotykaja wigksze trudnosci w organizacji corocznego wyjazdu wypoczynkowego, ale sytuacja
wtym wzgledzie poprawia si¢. Polityka transportowa w wielu regionach nie pozwala na
zaspokojenie podstawowych potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie dojazdu do istotnych
miejsc 1 centrow $wiadczenia ustug. Mieszkancy wsi odpowiedzieli na to dynamicznym rozwojem
indywidualnego transportu samochodowego, ktérego skala przewyzsza t¢ obserwowang
w miastach. Bardzo trudna sytuacja panuje w ochronie zdrowia na wsi. Uslugi medyczne
skoncentrowane sg w duzych miastach, co powoduje, Zze sg one trudno dostgpne dla wielu
mieszkancoéw obszarow wiejskich. W 2019 roku na obszarach wiejskich, zamieszkiwanych przez
40% ludnosci kraju, udzielono tylko 23% sposrod wszystkich porad podstawowej opieki lekarskiej.
Na obszarach wiejskich dziata bardzo niewiele Zlobkow i mozliwo$¢ skorzystanie z tej ustugi
spotecznej jest znacznie ograniczona. W ostatnich dziesigcioleciach dostgpnos¢ przedszkoli
W miastach poprawiala si¢, a na wsiach malata. Z jednej strony obrazuje to zachodzace w tym czasie
przemiany rynku pracy, ale z drugiej wskazuje, ze staba oferta ustug waznych dla mtodych
rodzicow moze by¢ czynnikiem zniechg¢cajacym do zamieszkiwania na obszarach wiejskich.

Uczniowie podstawowek na wsi uzyskuja stabsze wyniki w nauce oraz rzadziej uczestnicza
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w zajeciach pozalekcyjnych. Szczegélnie trudna jest sytuacja ucznidow z obszarow wiejskich
posiadajacych specjalne potrzeby edukacyjne. Oferta edukacyjna dla nich w miejscu zamieszkania
jest coraz bardziej uboga. Biblioteki na wsi sa likwidowane czg$ciej niz w miescie, a ich stopien
wykorzystania jest nizszy. Ogolnie stwierdzi¢ mozna, ze wiejskie instytucje kultury sg o wiele
mniej aktywne niz ich miejscy odpowiednicy. Organizuja one mniej wydarzen i ich oferta dla
mtodych ludzi jest ubozsza. Dostgpno$¢ obiektow kultury dla 0sob z niepelnosprawnos$ciami na wsi

poprawia sie, ale ciagle jest mniejsza niz w miescie.

Mozna te wyniki skomentowa¢ stwierdzeniem, ze mimo pozytywnych przemian dostgp do wielu
ustug na obszarach wiejskich jest dla dzieci i mtodziezy utrudniony. Najgorsza sytuacja panuje
w zakresie ustug transportowych, ochrony zdrowia, opieki w ztobkach, edukacji przedszkolnej oraz
zaje¢ pozalekcyjnych dla starszych dzieci. Nalezy jednak pamigta, ze problemy te wystepuja
jednak z réznym nasileniem w réznych regionach i réznych miejscowosciach. Nasilenie
negatywnych zjawisk jest zazwyczaj pochodng odlegtosci danej wsi od wigkszych osrodkow oraz
stopnia rozwoju transportu publicznego w danym regionie. Zebrane dane sugerujg, ze
najtrudniejsza sytuacje w tym wzgledzie majg mlode osoby, ktore mieszkaja w $redniej odleglosci
(od 6 do 15 km) od miast powiatowych. Mlodziez zamieszkujaca ten obszar do$wiadcza

najwiekszych trudnosci w dostepie do roznych aspektow zycia spotecznego.

Czy wobec stwierdzonych nieréwno$ci w dostepie do uslug publicznych mozna méwié

0 nier6wnym traktowaniu dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich?

Trudnosci w dostepie do ustug publicznych, ktorych doswiadczaja dzieci i mtodziezy z obszarow
wiejskich mogg by¢ ujmowane w kategoriach nierownego traktowania. Do najbardziej oczywistych
jego przejawow nalezg utrudnienia w dostgpie do ustug medycznych, wykluczenie transportowe,

gorsza dostgpnos¢ opieki przedszkolnej, zaje¢ pozalekcyjnych, ograniczona oferta kulturalna.

Skala odczuwanych nierdwno$ci jest zmniejszana przez aktywnos¢ mieszkancow wsi. Tam, gdzie
jest to mozliwe sg oni w stanie samodzielnie zorganizowaé sobie potrzebne ushlugi, czasem
korzystajac przy tym ze wsparcia prywatnych firm. Dobrym przyktadem jest tu dostep do Internetu,
z ktorego zadowolona jest zdecydowana wigkszo$¢ mtodych mieszkancow wsi. Ushugi, ktorych na
obszarach wiejskich nie mozna zorganizowaé¢ bez wsparcia instytucji publicznych (ochrona
zdrowia, transport publiczny, edukacja) sg coraz trudniej dostepne i wyznaczajg obszary, w ktdrych

wystepuje najwigksze zagrozenie nierownym traktowaniem mtodziezy wiejskiej.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, Zze na poziomie subiektywnych odczu¢ mtodzi ludzie
z obszarow wiejskich nie czujg si¢ nierowno traktowani i dyskryminowani. Mozna stwierdzi¢, ze
zdaja sobie oni sprawe z nierownosci i nieostatecznych dziatan panstwa, ale z drugiej strony nie
oczekujg od niego zbyt wiele. Silne jest w nich przekonanie, ze moga odnie$¢ sukces zyciowy

niezaleznie od tych nieréwnosci. To oczywiscie pozytywny wniosek, ktory wskazuje na to, ze sam
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fakt zamieszkiwania na wsi nie wptywa negatywnie na dobrostan psychiczny mlodziezy. Z drugiej
strony wskazuje to jak wiele jest jeszcze do zrobienia po stronie panstwa, aby stworzy¢ réwne

warunki do realizowania wtasnych aspiracji dla wszystkich mtodych ludzi.

W tym kontekscie bardzo wazne jest zjawisko intersekcjonalnos$ci, czyli nakladania si¢ na siebie
roznych przestanek wykluczenia spotecznego. Sytuacja mieszkajacych na obszarach wiejskich
0sOb o specjalnych potrzebach czy cztonkéw mniejszosci jest bardziej skomplikowana niz ich
rowie$nikow, dla ktorych wiejskie pochodzenie jest jedyng przestankg nierdéwnego traktowania.
Przyktadowo, nieréwnosci ktorych doswiadczaja osoby niepetnosprawne ulegaja spotggowaniu
w sytuacji, gdy ich miejscem zamieszkania sa obszary wiejskie. W ich przypadku na zagrozenie
wykluczeniem z powodu niepelnosprawnos$ci naktada si¢ nierdbwne traktowanie w zakresie dostepu
do ochrony zdrowia, transportu czy edukacji, jakiego do§wiadczaja mieszkancy wsi. Jesli mtodzi
ludzie ze wsi majg trudniejszy dostep do wielu ustug w poréwnaniu z mieszkancami miast, to
niepelnosprawni mieszkancy wsi maja jeszcze bardziej ograniczony dostep do nich niz ich pozostali
wiejscy rowiesnicy. Juz sam fakt, ze mozliwe jest tworzenie tego typu rankingu roéznych grup
w zaleznosci od dostepnosci dla nich ustug publicznych wskazuje na fakt, ze w Polsce dochodzi do
nierownego traktowania. Niepelnosprawnos¢ jest potraktowana jedynie jako przyktadowa
przestanka nierdwnego traktowania. Zamieszkiwanie na obszarach wiejskich naktada si¢ na kazda

inng przestanke nieréwnego traktowania, ktora jest opisana w polskim prawie.

Polityka panstwa powinna zmierza¢ nie tyle w kierunku wspierania mlodziezy wiejskiej, co
wspierania roznych grup mlodych ludzi na wsi, ktérych cztonkowie w r6znym stopniu sg zagrozeni
wykluczeniem. Przyktadowo, rozwigzaniem problemu z dostepem do zaje¢ sportowych nie jest
zintensyfikowanie juz podejmowanych dziatan w tym zakresie. Potrzebne jest tworzenie takiej
oferty dla grup, ktore sg jej obecnie catkowicie lub w duzym stopniu pozbawione. Takie celowane
dziatania w najwiekszym stopniu beda przyczynia¢ si¢ do zmniejszania nierownosci 1 tworzy¢
warunki, w ktorych rowniejsze traktowanie znajdzie wyraz w tworzeniu rownych szans

realizowania zyciowych aspiracji.

Czy nadal aktualne jest zjawisko drenazu mozgéw? Czy stwierdzone nieréwnosci w zakresie

réwnego traktowania sg powigzane z migracja do miast?

Pojecie ,,drenazu mézgow” nie opisuje dobrze migracji z obszaréw wiejskich. Termin ten zaklada,
7e glowng przyczyna opuszczania przez wyksztatlconych miodych ludzi obszaréw wiejskich sg
lepsze warunki pracy w miastach lub poza krajem. W rzeczywistosci to zjawisko jest

bardziej skomplikowane.

Zdobywanie wyksztalcenia jest powigzane ze zjawiskiem mobilnosci spotecznej. Nie jest to
niezawodny sposob zmieniania swojej pozycji w systemie stratyfikacji spotecznej, ale w polskich

warunkach nadal ma on dos¢ istotne znaczenie. Ukonczenie elitarnych studiow przez miodego
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cztowieka wywodzacego si¢ z rodziny rolniczej jest bardzo czgsto zwigzane ze zmiang jego miejsca
w systemie stratyfikacji. Zdobycie zawodu, ktéry nie moze by¢ wykonywany na obszarach
wiejskich uruchamia ciag zdarzen, ktory w wielu przypadkach skutkuje opuszczeniem rodzinnych
stron przez wyksztalcong osobg. Zjawisko to ma negatywne konsekwencje z punktu widzenia
rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz moze by¢ w tym kontekécie interpretowane jako
opuszczanie ich przez osoby mtode, o duzym potencjale, cechujace si¢ duzymi zasobami kapitatu
kulturowego wysokiej jakosci. Oceniajac to samo zjawisko z punktu widzenia jednostki nalezy
jednak stwierdzi¢, ze zawiera si¢ w nim pewien komponent pozytywny. Mimo doswiadczanych
nierownosci w dostepie do r6znego rodzaju ustug, wielu mtodych ludzi z obszaréw wiejskich jest
w stanie zdobywac specjalistyczne wyksztalcenie i realizowaé swoje aspiracje. Rowne traktowanie
oznacza zapewnienie mozliwo$ci podejmowania wyborow zyciowych zgodnych z jednostkowymi
preferencjami. Przeciwdziatanie tzw. ,drenazowi moézgdéw” oznaczaloby probg ograniczenia
aspiracji miodziezy wiejskiej do tych modeli zycia, ktére mozliwe sa do realizowania na

obszarach wiejskich.

Rozwiazaniem tej kwestii nie jest z pewnoscia dgzenie do ,,zatrzymania mtodych ludzi na wsi”,
poniewaz kryje si¢ za nim utopijne zatozenie, ze kazdy preferowany styl Zycia mozna realizowa¢
w dowolnym miejscu. Modele zycia i kariery zawodowej na wsi réznig si¢ i beda r6znic si¢ od tych
mozliwych do realizacji w miasteczkach, miastach $redniej wielkosci, duzych polskich
aglomeracjach czy $wiatowych metropoliach ulokowanych w najbardziej rozwinigtych krajach.
Mobilno$¢ dobrze wyksztalconych o0s6b wydaje si¢ wspdtczesnie zjawiskiem trudnym

do zatrzymania.

Podkreslenie tego globalnego wymiaru mobilnosci jest bardzo wazne. Dla mtodych ludzi z polskiej
wsi duze miasto w naszym kraju jest tylko jedna z wielu opcji migracyjnych. Swoboda
przemieszczania si¢ w pordwnaniu z rosngcym poziomem wyksztatcenia powoduje, ze wielu z nich
moze decydowac si¢ na osiedlenie si¢ za granica. W takim przypadku nie zawsze wybierajg oni
mieszkanie w miescie. Mtodzi ludzie z polskiej wsi wyjezdzaja takze na wie§ w innych
krajach. Jesli emigracja jest odpowiedzig na nierdwnosci, to nie chodzi tu o migracj¢ do miast, ale

0 migracje w ogole.

Odejscie od pojecia ,,drenazu mozgow”, ktore skupia si¢ na migracjach specjalistow w zwigzku ze
zmieniajaca si¢ sytuacja na rynku pracy oraz zaprzestanie utozsamiania migracji ze wsi jedynie
Z przenosinami do miasta powoduje, ze na znaczeniu zyskuje kwestia nierdwnego traktowania.
Trudnosci w dostepie do ustug publicznych moga wplywa¢ na decyzje o migracjach.
Emblematycznym zjawiskiem jest dostgpno$¢ miejsc w przedszkolach. Rodzice z obszarow
wiejskich mogg umieszcza¢ swoje dzieci w placowkach w miastach. Nie jest to rozwigzanie

odpowiednie dla oséb, ktore mieszkaja na tyle daleko od przedszkola by dowozi¢ do niego
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codziennie dziecko. Takie osoby muszg opuszcza¢ wie$, poniewaz w innym przypadku nie

moglyby pracowac.

Bardzo trudno jest okresli¢ w jakim stopniu zjawisko opuszczania wsi przez mtodych ludzi jest
warunkowane mobilno$cia i checig realizacji aspiracji zyciowych, w jakim stopniu wynika z braku
dostepu do potrzebnych uslug, a w jakim wywolane jest przez jeszcze inne czynniki spoteczne
i kulturowe. Te ostatnie maja z pewnoscig takze niebagatelny wptyw na decyzje migracyjne
mieszkancéw wsi. Wiejski konserwatyzm, amoralny familiaryzm, zta jakos¢ kapitatu spotecznego
to czynniki, ktore uniemozliwiaja realizacje stylow zycia, ktore dzi$ preferowane sg przez mtodych
ludzi. Trudno oczywiscie generalizowac i twierdzi¢, ze na kazdego mtodego czlowieka majg one
taki sam wptyw. Ograniczenia w zakresie mozliwych do realizowania modeli zycia sg z pewnoS$cig
istotne dla mtodych osob o duzym potencjale, ktorych utozsamia si¢ ze specjalistami ulegajacymi
tak zwanemu ,,drenazowi moézgoéw”. Twierdzenia te mozna zilustrowaé przykladem z rynku
mieszkaniowego. Coraz powszechniejszym wzorcem w Polsce jest wspdlne zamieszkiwanie przed
slubem. Ten model zycia jest trudny do praktykowania na obszarach wiejskich. Wynika to nie tylko
z utrzymujacego si¢ w wielu spotecznoséciach konserwatywnego podejscia do stylow zycia, ale

takze z braku mieszkan na wynajem.

Podsumowujac ten watek nalezy stwierdzi¢, ze opuszczanie wsi przez mtodych ludzi nie powinno
by¢ utozsamiane z “drenazem mozgow”. Skuteczna polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna

opierac si¢ na §wiadomosci wielowatkowosci i wieloprzyczynowosci tego zjawiska.

Co moze spowodowaé, ze mlodzi ludzie pozostang na wsi?

Mozliwo$¢ opuszczenia obszarow wiejskich i osiedlenia si¢ w wybranym miejscu jest kwestig
powiazang z realizacja jednostkowych aspiracji. Rowne traktowanie mtodziezy wiejskiej powinno
oznaczaé, ze majg oni swobode podejmowania tego typu decyzji. Innymi stowy, warunki zycia na
obszarach wiejskich musza by¢ na tyle dobre, by opuszczanie ich nie bylto przymusem, ale z drugiej
strony nie mozna ujmowac tej kwestii w kategoriach ograniczania wyborow zyciowych. Migracje
sg zjawiskiem nieodlacznie zwigzanym z zyciem w warunkach globalizacji. Powoduje to, ze mtodzi
ludzie opuszczaja wie$ nie tylko w Polsce, ale wlasciwie na catym §wiecie. Wynika to z czynnikow

opisanych powyzej.

Najbardziej oczywiste kroki zaradcze mozna podja¢ w kierunku poprawy sytuacji tych
mieszkancoéw obszarow wiejskich, ktorzy opuszczaja je ze wzgledu na niskg jako$¢ zycia. Dziatania
potrzebne sg w sferach zdiagnozowanych jako najbardziej problemowe w opisanych w tym raporcie
badaniach. Przede wszystkim konieczne jest przemyslenie polityki transportowej. Badania
ankietowe pokazaty, ze najtrudniejszy dostep do ustug maja nie osoby mieszkajgce w bardzo duzej
odlegtosci od miast powiatowych, ale te osiedlone w promieniu od 6 do 15 km od nich. Utatwienie

przemieszczania si¢ mieszkancOw wsi 1 stworzenie alternatywy dla indywidualnego transportu
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samochodowego bardzo szybko podniostoby ich jako$¢ zycia. Nie chodzi przeciez o to, by w kazdej
wsi powstal basen czy szpital. Wystarczy stworzenie warunkow do swobodnego i szybkiego

docierania do miejsc, w ktorych $wiadczone sg rozne ustugi.

Kolejny obszar wymagajacy dziatania to stuzba zdrowia. Dane przedstawione w raporcie wskazuja
na bardzo niska dostepno$¢ nawet podstawowe]j opieki zdrowotnej. To ewidentne nieréwne
traktowanie. Dla osob starszych, mtodych rodzicow, osdb z niepelnosprawnosciami i chorych
przewlekte oznacza to po prostu, ze mieszkanie na wsi jest ucigzliwe i wrecz niebezpieczne. Dostep
do ustug medycznych z pewnos$cia zwiazany jest z dostepnoscia transportowa, ale wydaje sie, ze
mozna by zrobi¢ duzo, aby usprawni¢ do nich dostep. Autorzy raportu nie sg specjalistami od
zdrowia publicznego czy zarzadzania stuzba zdrowia, dlatego trudno im przedstawi¢ gotowa
recepte na rozwigzanie tego klopotu. Wydaje sie¢, ze resort rolnictwa moglby co najmniej
zorganizowaé prace miedzyresortowego zespotu, ktory opracowalby plan realnej poprawy opieki

zdrowotnej mieszkancow wsi.

Coraz wigcej mieszkancow wsi pracuje poza rolnictwem. Generuje to zapotrzebowanie na opieke
ztobkowa i przedszkolna. Powinna ona sta¢ si¢ powszechna na obszarach wiejskich i to nie tylko
dla dzieci rodzicow pracujacych poza domem. Zapewnienie edukacji przedszkolnej dla wszystkich
dzieci nalezy uznawac za kwesti¢ z zakresu ich rownego traktowania, ktérej rozwigzanie bedzie

dodatkowo sprzyja¢ rozwojowi rynku pracy na obszarach wiejskich.

Wies rozwija si¢ gospodarczo, co znajduje wyraz w rosngcej liczbie firm i pozarolniczych miejsc
pracy. Ciagle brakuje jednak miejsc pracy dla najlepiej wyksztalconych oséb. Wiele z nich
Z pewnoscig nie rozwazatoby opuszczania swoich rodzinnych miejscowosci, gdyby byto dobrze
skomunikowane z wigkszymi o$rodkami, w ktorych dostepne sa zgodne z ich aspiracjami miejsca
pracy. Powracajaca w kazdym akapicie kwestia rozwoju transportu ma wigc takze kluczowe
znaczenie dla rynku pracy. Trudno jednak oczekiwaé, ze polskie wsie stang si¢ miejscami,
w ktorych lokowa¢ si¢ beda centra migdzynarodowych korporacji. Myslac o tworzeniu
atrakcyjnych miejsc pracy trzeba stawia¢ na zawody i firmy, ktore bazuja na potencjale wsi
i w ktorych praca stworzy atrakcyjng alternatywe dla kariery wielkomiejskiego specjalisty. Na wsi
istnieje duze zapotrzebowanie na wszelkiego rodzaju punkty ustugowe. Niewielkie firmy
$wiadczace ustugi dla ludnos$ci do§¢ dobrze si¢ rozwijaja, ale Z pewnoscia potrzebujg one wsparcia.
Potrzebne jest nie tylko wsparcie finansowe na uruchomienie dziatalnosci, ale takze szkoleniowe.
Lokalni przedsigbiorcy potrzebuja kompetencji do tworzenia modeli biznesowych
umozliwiajacych radzenie sobie na specyficznym wiejskim rynku. Przysztosciowymi kierunkami
rozwoju obszarow wiejskich sg produkcja zywnoSci wysokiej jako$ci, tworzenie krotkich

fancuchow dostaw oraz rolnictwo spoteczne (gospodarstwa edukacyjne, gospodarstwa
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opiekuncze). Potrzebne jest tworzenie przyjaznego otoczenia prawnego dla podejmowania tego

typu dziatalnosci wpisujacej si¢ W rolnictwo wielofunkcyjne.

Dostepnos$¢ wysokiej jakosci miejsc pracy dla mieszkancdw wsi nie oznacza, ze muszg one by¢
tworzone bezposrednio w ich rodzinnych miejscowosciach. Wie§ jest tu zalezna od poziomu
rozwoju rynku pracy w wigkszych miejscowosciach, przy czym niekoniecznie musi chodzi¢ tu
o wielkie aglomeracje. Atrakcyjne miejsca pracy moga powstawaé w miasteczkach i miastach
powiatowych. Panstwo moze sprzyja¢ temu poprzez konsekwentng decentralizacje. Nalezy
rozumiec¢ j3 z jednej strony jako przekazywanie jak najwiekszej liczby kompetencji do samorzadow
regionalnych i lokalnych. Z drugiej strony decentralizacj¢ mozna rozumie¢ jako polityke
inwestycyjna (lokowanie inwestycji takze poza wielkimi osrodkami) oraz dziatania na rzecz
rozproszenia instytucji centralnych. Obecnie wigkszos¢ z nich jest skupiona w stolicy, a pojedyncze
rzagdowe agendy dziataja w niektdrych innych najwigkszych miastach. Brak tego typu miejsc pracy
w pozostatych czgéciach kraju utrudnia powstawanie lokalnych elit i wypycha mtodych ludzi

0 wysokich aspiracjach z obszaréw wiegjskich.

Nalezy rozwazy¢ wsparcie lokalnych uczelni. Wigkszo$¢ z nich nie jest w stanie konkurowac
Z najwiekszymi o$rodkami naukowymi nie tylko w Europie, ale takze w Polsce. Moga one jednak
spetnia¢ wazne funkcje w swoich regionach. Po pierwsze, moga one ksztalci¢ w zawodach
przydatnych na lokalnym rynku pracy. Po drugie, moga realizowa¢ projekty badawcze istotne dla
rozwoju regionu. Podniesienie poziomu lokalnych uczelni spowoduje, ze aspirujacy mtodzi ludzie
Z obszarow wiejskich beda mieli blisko miejsca zamieszkania stworzong realng alternatywe wobec

studiowania i osiedlenia si¢ w wielkim miescie.

Podsumowujac ten watek mozna stwierdzi¢, ze zwigkszanie atrakcyjnosci obszarow wiejskich jako
miejsca do zycia powinno opiera¢ si¢ na dwoéch filarach: (1) poprawa dostepu do podstawowych
ustug, co bedzie przeciwdziata¢ opuszczaniu wsi przez osoby zmuszone do tego ze wzgledu na
niska jakos¢ zycia, (2) tworzenie miejsc pracy atrakcyjnych dla osob aspirujacych tak, zeby
uskutecznianie mobilnos$ci spotecznej (awans w systemie stratyfikacji) nie wiagzalo si¢ nieuchronnie
z mobilno$cig przestrzenng (przenosiny do wigkszego osrodka). Oczywiscie znacznie latwiej
formuluje si¢ tego typu rekomendacje niz je realizuje. Rozwigzanie tych problemow wymaga
systemowego podejscia i zaplanowania polityki panstwa rozpisanej na wiele lat. Wydaje sig, ze
dziatania punktowe, fragmentaryczne, dostosowane do kalendarza wyborczego nie zmienig
znaczaco sytuacji. Beda one raczej utrwala¢ obecny stan, ktory ugruntowuje w mtodych ludziach
przekonanie, ze realizacja ich aspiracji zyciowych zalezy jedynie od ich wlasnego wysitku. Dla
wielu przedstawicieli mtodego pokolenia na obszarach wiejskich bedzie to oznaczaé nieréwne
traktowanie, poniewaz ich mozliwos$ci by uskutecznia¢ 6w wysitek sg niejednokrotnie mniejsze niz

ich rowiesnikoéw z miast.
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Jak w swojej spolecznosci lokalnej dzieci/mlodziez moze wykorzysta¢ posiadany potencjal
intelektualny? Jakie dzialania podjaé¢ na rzecz wlaczenia spolecznego mlodziezy? Jakich

dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego oczekuja mlodzi?

Odpowiedz na pierwsze z powyzszych pytan musi zosta¢ zniuansowana. Mozliwo$¢ wykorzystana
potencjatu intelektualnego dzieci i mtodziezy zalezy od wielu cech konkretnej spoteczno$ci
lokalnej. W raporcie duzo uwagi poswigcono problematyce kapitatu spotecznego i kulturowego.
Jego zasoby i jakos$¢ sa zroznicowane w roznych spotecznosciach, co stwarza rozne warunki dla

aktywnos$ci mlodych osob.

W odniesieniu do zgromadzonych danych mozna stwierdzic, ze na obszarach wiejskich wystepuje
szereg obiektywnych uwarunkowan, ktore utrudniajg wykorzystanie potencjatu intelektualnego

mtodych osob:

e Brak tradycji i mechanizméw angazowania mtodych 0s6b w procesy decyzyjne,

o Niewielka oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla mtodych oséb,

e Niewielka liczba organizacji, ktorzy tworza oferte dla mtodych osdb, co przejawia sie
W tym, ze stosunkowo niewielu z nich angazuje si¢ w dzialania na rzecz spotecznosci,

e Trudnosci w przemieszczaniu si¢ po najblizszej okolicy, co powoduje, ze brak wtasnego
samochodu jest postrzegany przez mtodych ludzi jako najwigksze utrudnienie w rozwijaniu
wlasnych zainteresowan.

W raporcie zdecydowanie podkreslano fakt, ze wiejskie pochodzenie jest jedng z wielu mozliwych
przestanek nierdwnego traktowania mtodych ludzi. Oznacza to, ze rozne grupy mlodziezy wiejskiej
W réznym stopniu potrzebuja wsparcia. Nie mozna stwierdzi¢, ze potrzebne sa dziatania na rzecz
wlaczenia spotecznego milodziezy wiejskiej w ogole. Nie wszyscy przedstawiciele mtodego
pokolenia na obszarach wiejskich sa zagrozeni wykluczeniem, czego najlepszym przykladem jest
sytuacja osob zamieszkujacych wsie dobrze skomunikowane z duzymi aglomeracjami. Dziatania
zmierzajace do wilaczenia spolecznego powinny by¢ kierowane przede wszystkich do tych
przedstawicieli wiejskiej spoteczno$ci, ktorzy zagrozeni sg wykluczeniem ze wzgledu na
naktadanie si¢ kilku przestanek nieréwnego traktowania. Ich sytuacja jest na tyle trudna, Ze

jakakolwiek poprawa oferty w zakresie aktywnos$ci spotecznej bedzie znaczaca zmiang.

Wyniki badan do$¢ jednoznacznie pokazujg, w jakich obszarach najpilniej potrzebne sg dziatania
poprawiajace sytuacje mtodych osob: ochrona zdrowia, transport publiczny, zajecia pozalekcyjne,
oferta kulturalna, opieka w Zlobkach i edukacja przedszkolna, udzial mtodziezy w procesach
decyzyjnych na poziomie lokalnym. Wskazane wydaje si¢ w szczegolnosci wsparcie samorzadow
oraz lokalnych organizacji, ktére moga zapewnia¢ oferte¢ w powyzszych obszarach. Zadaniem
wladz centralnych powinno by¢ tworzenie przejrzystych i przyjaznych regulacji, ktore umozliwia

dziatanie na poziomie lokalnym. Delegowaniu zadan do samorzadéw i organizacji obywatelskich
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powinno towarzyszy¢ tworzenie stabilnych i dlugofalowych mechanizméw finansowania ich
dziatan. Sg to rekomendacje pozostajace na bardzo duzym poziomie og6élnosci, ale odnoszg si¢ one
do filozofii myslenia o rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Kazdy z nich w ramach tej szerszej
filozofii zasluguje na osobne opracowanie i sformutowanie rekomendacji przez specjalistow
w danej dziedzinie. Rola resortu rolnictwa moze sprowadzac si¢ tu do monitorowania sytuacji na
obszarach wiejskich, wskazywania kwestii problemowych i koordynowaniu migdzyresortowych

wysitkéw na rzecz ich rozwigzywania.

Punktowe, projektowe i kampanijne podejscie do rozwigzywania lokalnych problemow powoduje,
ze mtodzi ludzie z obszaroéw wiejskich nie maja wielkich oczekiwan odnosnie aktywnosci panstwa.
Wyniki badan pokazuja, ze wickszo$¢ z nich dostrzega nieréwne traktowanie ich w poréwnaniu
z mtodzieza miejska. Jednoczesnie nie czuja si¢ jednak dyskryminowani i uwazajg, ze moga
osiagnac sukces zyciowy wlasnym wysitkiem. W wielu przypadkach oznacza to wysitek w postaci
edukacji 1 emigracji do wigkszego os$rodka, w ktorym tatwiej jest samodzielnie zadbaé

0 swoje potrzeby.

Czy dzialania Panstwa (Rzadu, JST) sq wystarczajace aby stworzy¢ przestrzen do rozwoju
dzieci i mlodziezy? Czy dzialania te sprzyjaja budowaniu pozytywnego wizerunku obszaréw

wiejskich?

Powyzsze pytania sg zbyt ogolne by udzieli¢ na nie rozstrzygajacej odpowiedzi. Z pewnoscia
panstwo, zarowno na poziomie centralnym jak i samorzadowo-lokalnym mogtoby dziata¢ bardziej
aktywnie na rzecz stwarzania na obszarach wiejskich sprawiedliwej przestrzeni dla rozwoju dzieci
i mtodziezy. Z drugiej strony naduzyciem byto stwierdzenie, ze zadne aktywno$ci w tym kierunku
nie sg podejmowane. Niniejszy raport pokazuje dokladnie, w jakich obszarach nalezy
zintensyfikowa¢ wysitki. Wséréd nich znajduja si¢ ochrona zdrowia, edukacja przedszkolna,
transport publiczny, oferta kulturalna i oferta zaje¢ pozalekcyjnych, rozwdj kompetencji
cyfrowych, nauka jezykdéw obcych, rozwoj lokalnych organizacji tworzacych oferte dla miodziezy,
wlaczanie mtodych osob w procesy decyzyjne, wspieranie zaangazowania mtodych osob

W dziatania na rzecz ochrony §rodowiska.

Problemy wystepujace w wymienionych powyzej obszarach nie oznaczaja, ze wizerunek wsi jest
negatywny. Na obszarach wiejskich zachodzi wiele pozytywnych przemian, ktore takze zostaty
odnotowane w niniejszym raporcie. Najwazniejszg informacja jest to, ze mtodzi ludzie nie wstydzg
si¢ wiejskiego pochodzenia i nie czujg w zwigzku z nim zagrozenia dyskryminacja. Wskazuje to na
to, ze ,,wizerunek” obszarow wiejskich (czy tez ujmujac rzecz precyzyjniej — narracja na ich temat
w dyskursie publicznym) nie jest najwazniejszg przyczyng podejmowania decyzji o opuszczeniu
obszaréw wiejskich. Nie ulega jednak watpliwosci, ze proponowane dziatania na rzecz likwidacji

nierownosci do§wiadczanych przez mtodych mieszkancéw wsi moze przyczyni¢ si¢ do dalszej
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poprawy oceny wsi jako miejsca do prowadzenia zycia rodzinnego, dziatalnosci zawodowej

oraz samorozwoju.

Problemy zwigzane z nierdwnym traktowaniem dotycza réznych sfer aktywno$ci panstwa, ktore sa
zarzadzane przez rdézne jego agendy. Nie nalezy stwarza¢ wrazenia, ze problemy te dotycza tylko
dzieci i mtodziezy na wsi. Dostep do stuzby zdrowia czy oferta dla dzieci z niepelnosprawno$ciami
sa niewystarczajace takze w miastach. Dzialania na rzecz mtodych ludzi z obszaréw wiejskich
w niektorych obszarach powinna by¢ elementem szerzej zakrojonej polityki zmierzajacej do
poprawy jakos$ci i dostgpnosci ustug publicznych w Polsce. Z drugiej strony potrzebne sa jednak
dodatkowo programy dedykowane obszarom wiejskim. Dobrym przykladem jest tu kwestia
transportu publicznego. W naszym kraju nie ma duzych miast, ktore bylyby go zupeinie

pozbawione, a na wsiach wykluczenie komunikacyjne jest dos¢ powszechnym zjawiskiem.

Poprawa jakoS$ci zycia na wsi wymaga catosciowej wizji i mys$lenia systemowego, ale jednoczes$nie
kazdy z obszaréw problemowych wymagajacych poprawy powinien by¢ diagnozowany osobno.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze kompetencje do zarzadzania nim sg roznie rozdzielone.
W niektérych przypadkach w wiekszym stopniu przystuguja one instytucjom rzadowym,
a W innych sa raczej domenom samorzadow. Wydaje sie, ze w poszukiwaniu rozwiagzan probleméw
warto kierowac sie zasada pomocniczosci, czyli delegowania zadan na mozliwie najnizszy szczebel
administracji. Wiele z opisanych w raporcie problemow bylyby w stanie rozwigzywac samorzady,
gdyby panstwo tworzyto odpowiednie ramy prawne i mechanizmy finansowania ushug
publicznych. To wilasnie fakt, ze samorzady w wielkich miastach dysponuja wickszymi zasobami
powoduje, ze dostepnos¢ do niektorych ustug jest lepsza i jest jedng z przyczyn nieréwnego

traktowania mlodziezy wiejskiej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizuje szereg dziatan, ktore sprzyjaja rozwigzywaniu
problemow obszarow wiejskich. Program LEADER, wspieranie rozwoju wiejskiej
przedsigbiorczo$ci, promowanie krotkich tancuchow dostaw i produkcji zywnosci wysokiej
jakosci, upowszechnianie rolnictwa spotecznego to tylko niektore z nich. W kolejnym okresie
programowania UE wzmocnione zostang zapewne dziatania na rzecz ochrony srodowiska, ktore
oczekiwane s przez mtodych ludzi. Z ich zainteresowaniem moga spotkac si¢ takze dziatania na
rzecz rozwoju rolnictwa precyzyjnego, cyfryzacji wsi, wdrazania idei smart village. Istniejg wigc
realne szanse na poprawe jakosci zycia mlodych osob w niektorych ze zdiagnozowanych obszarow
problemowych. Pewne kwestie pozostaja jednak nadal bez systemowych rozwigzan, a wérdd nich
najbardziej istotne wydajg si¢ transport publiczny, ochrona zdrowia i opieka nad dzie¢mi w wieku
przedszkolnym. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi mogloby tu odgrywaé role rzecznika
interesow mtodych mieszkancow wsi i koordynatora migdzyresortowych wysitkow zmierzajacych

do poprawy ich sytuacji.
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